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важливості;несприятливе вплив відомості та авторитету дослідника в науковій 

спільноті, індекси цитування можуть не відображати справжнього наукового впливу 

нових досліджень, оскільки більш відомі науковці часто отримують більше цитувань, 

ніж інші, незалежно від того, наскільки важливі є їхні дослідження;індекси цитування 

можуть мати небажані наслідки для науковців, оскільки можуть створюватися 

нездорові стимули для публікації та цитування, що може спричинити появу 

низькоякісних наукових публікацій;для дослідників у галузях гуманітарних наук 

використання індексів цитування має обмежене застосування тому, що кількість 

оригінальних знахідок і відкриттів у цих галузях є значно менша порівняно з 

природничими науками. 

Отже, хоча індекси цитування є корисним інструментом для оцінки наукової 

роботи, вони мають обмежену соціальну релевантність і повинні використовуватись у 

поєднанні з іншими методами оцінки наукового потенціалу закладу вищої освіти. 
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вузів.Економіка. Управління. Інновації. Серія : Економічні науки.2018. Вип. 1. URL: 

http://nbuv.gov.ua/UJRN/eui_2018_1_16 (дата звернення 10.03.2023). 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПИТАНЬ ІНТЕРНАЦІОНАЛІЗАЦІЇ 

ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД В УМОВАХ ВІЙНИ В УКРАЇНІ 
 

Правове регулювання питань інтернаціоналізації об’єднаних територіальних громад (ОТГ) в 

умовах війни в Україні слід розглядати не лише з перших годин широкомасштабного вторгнення 

росіян в Україну, а значно раніше, починаючи з 2014 року, коли відбулася анексія Автономної 

Республіки Крим та частини територій Луганської і Донецької областей. Теоретичне і практичне 

значення щодо дослідження названого правового регулювання виникає після затвердження законом 

указу Президента України про об’явлення воєнного стану на території України. Особливості 

названого правового регулювання на місцях проявляються в діяльності ОТГ. Першочергові завдання 

покладаються на територіальні громади та органи місцевого самоврядування з метою забезпечити їх 

максимальну ефективність в публічному управлінні та фінансуванні територій. Для досягнення 

поставленої мети слід вирішити деякі завдання: а) дослідити останні наукові праці з питань ОТГ; б) 

сформулювати ознаки та дати визначення правового регулювання інтернаціоналізації ОТГ в умовах 

війни в Україні; в) запропонувати висновки і рекомендації щодо предмету дослідження.  

Ключові слова: Інтернаціоналізація, правове регулювання, війна в Україні, об’єднана 

територіальна громада, місцеве самоврядування та ін. 
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З метою формулювання ознак та визначення правового регулювання з питань 

інтернаціоналізації діяльності ОТГ зупинимося на характеристиці окремих праць 

авторів з названої проблематики. Одним з напрямків стратегії розвитку місцевого 

самоврядування в умовах війни в Україні є сприяння підприємницькій активності 

жителів ОТГ шляхом створення міською владою сприятливого бізнес-клімату та 

підтримки тих, хто вирішив розпочати власну справу з огляду на розумну 

спеціалізацію місцевих громад. Так, Т.Арбузова вважає, що відповідно до чинного 

законодавства дискримінація органів публічної, в тому числі місцевої, влади може 

виявлятися в забороні чи обмеженні можливості створення нових підприємницьких 

структур у будь-якій сфері функціонування, лімітування провадження окремих видів 

діяльності, на продукування конкретних товарів з метою стримування конкуренції [1, 

с. 12].  

Отже, Т.Арбузова вбачає необхідність удосконалення чинного законодавства 

щодо максимальної конкретизації обмежень і заборон підприємництва при створенні 

нових підприємницьких структур на певній території ОТГ в умовах воєнного часу. 

Р. Буга вважає, що реалізація заходів щодо захисту населення і територій від 

негативних наслідків надзвичайних ситуацій (НС) згідно Кодексу цивільного захисту 

України покладено на виконавчі органи місцевого самоврядування. При реформі 

місцевого самоврядування та децентралізація влади, яка відбувається в Україні 

передбачається передача більших повноважень і ресурсів на рівень територіальних 

громад та їх об’єднань [2,c. 14-15].  

Отже, в умовах війни в Україні як НС та децентралізації влади на місцевому 

рівні значна частина повноважень та матеріальних ресурсів передаються об’єднаним 

територіальним громадам і забезпечується їх інтернаціоналізація. 

О. Мірошник підкреслює, що з початку війни в населених пунктах на 

територіях активних бойових дій були створені військові адміністрації. Попри 

воєнний стан, місцеве самоврядування продовжує свою роботу. Органи місцевого 

самоврядування (ОМС) усіх рівнів співпрацюють з військовим командуванням та 

військовими адміністраціями, а за потреби погоджують між собою окремі 

повноваження. Додаткові функції, які випали на долю місцевої влади у перші дні 

війни, стосувалися великого напливу внутрішньо переміщених осіб, в тому числі і за 

межами України. ОМС організували реєстрацію відповідного статусу, видачу довідок 

і за допомогою членів громад налагодили процес розміщення людей, які покинули 

свої оселі[3]. 

Отже, в умовах децентралізації на ОТГ в умовах війни в Україні покладаються 

додаткові функції щодо великого напливу внутрішньо переміщених осіб, їх 

розміщення і працевлаштування.  

І. Куропась пропонує звернути увагу на проблеми релокації бізнесу та 

переміщення цивільного населення зі східних регіонів країни в її центральну та 

західну частини. Саме тут перед органами місцевого самоврядування постає 

найбільше пов’язаних з війною викликів. Передусім мова йде про необхідність 

налагодження злагодженої роботи з обласними та районними військовими 
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адміністраціями щодо забезпечення тимчасового розміщення релокованих 

підприємств і внутрішньо переміщених людей. У найближчій перспективі до цього 

може додатися створення належних умов для довгострокового перебування тих, хто 

вирішить залишитися в місцях релокації на тривалий період або й назавжди[4]. 

Отже, в наукових дослідженнях не виключається можливість довгострокового 

перебування в місцях релокації підприємств і внутрішньо переміщених людей, 

включаючи їх знаходження і за межами України.  

У зв’язку з потребою сформулювати ознаки та визначення правового 

регулювання інтернаціоналізації ОТГ в умовахвійни в Україні слід проаналізувати 

міжнародне і національне законодавство. Міжнародне законодавство щодо правового 

регулювання діяльності ОТГ в умовах війни в Україні в першу чергу пов’язане з 

забезпеченням прав і свобод людини. Серед міжнародних нормативних договорів по 

даній тематиці слід назвати: а) Загальну декларацію прав людини від 10 грудня 1948 

року; б) Конвенцію про захист прав людини і основоположних свобод від 4 листопада 

1950 р.; в) Міжнародний пакт про громадянські і політичні права від 16 грудня 

1966 р.; г) Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права від 16 

грудня 1966 року та інші.  

Національне законодавство, що регулює діяльність ОТГ в умовах війни в 

Україні характеризує: а) Конституція України від 28 червня 1996 р.; б) Про введення 

воєнного стану в Україні : Указ Президента України від 24 грудня 2022 р.; в) Про 

правовий режим воєнного стану: Закон України від 12 травня 2015;г) Про 

затвердження порядку залучення працездатних осіб до суспільно корисних робіт в 

умовах воєнного стану : Постанова Кабінету Міністрів України від 13 липня 2011 р.; 

r) Про передачу, примусове відчуження або вилучення майна в умовах правового 

режиму воєнного чи надзвичайного стану : Закон України від 17 травня 2012 р. [5]; д) 

Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо сприяння процесам 

релокації підприємств в умовах воєнного стану та економічного відновлення держави 

:Закон України від 28 липня 2022 р. та інші.  

Зміст правового режиму воєнного стану, порядок його введення та скасування, 

правові засади діяльності органів державної влади, військового командування, 

військових адміністрацій, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та 

організацій в умовах воєнного стану, гарантії прав і свобод людини і громадянина та 

прав і законних інтересів юридичних осіб урегульовані Законом України від 12 

травня 2015 р. Правовою основою введення воєнного стану урегульовано 

Конституцією та законами, також указом Президента України про введення воєнного 

стану в Україні або в окремих її місцевостях, затвердженого законом Верховної Ради 

України[6]. 

Ознаками правового регулювання інтернаціоналізації ОТГ в умовахвійни в 

Україні є: а) міжнародні і національні правові норми і джерела; б) об’єднані 

територіальні громади і їх діяльність; в) правове регулювання інтернаціоналізації; г) 

війна в Україні; r) гарантії реалізації конституційних прав і свобод людини і 

громадянина.  
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Підводячи підсумок дослідження можемо запропонувати такі висновки і 

рекомендації.  

Правове регулювання інтернаціоналізації об’єднаних територіальних громад в 

умовах війни в Україні – це урегульована нормами міжнародного і національного 

права інтернаціоналізація діяльності об’єднаних територіальних громад в умовах 

воєнного стану та гарантії забезпечення реалізації конституційних прав і свобод 

людини і громадянина в Україні.  

Міжнародне і національне законодавство щодо правового регулювання 

діяльності ОТГ в умовах війни в Україні включає: а) Загальну декларацію прав 

людини від 10 грудня 1948 року; б) Конвенцію про захист прав людини і 

основоположних свобод від 4 листопада 1950 р.; в) Міжнародний пакт про 

громадянські і політичні права від 16 грудня 1966року; г) Міжнародний пакт про 

економічні, соціальні і культурні права від 16 грудня 1966 року; r) Конституцію 

України 1996 р.; б) Про введення воєнного стану в Україні : Указ Президента України 

від 24 грудня 2022 р. (остання редакція від 6 лютого 2023 р.); в) Про правовий режим 

воєнного стану: Закон України від 12 травня 2015;г) Про затвердження порядку 

залучення працездатних осіб до суспільно корисних робіт в умовах воєнного стану : 

Постанова Кабінету Міністрів України від 13 липня 2011 р.; r) Про передачу, 

примусове відчуження або вилучення майна в умовах правового режиму воєнного чи 

надзвичайного стану : Закон України від 17 травня 2012 р.; д) Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України щодо сприяння процесам релокації підприємств в 

умовах воєнного стану та економічного відновлення держави :Закон України від 28 

липня 2022 р. та інші.  

Запропоновані по тексту рекомендації сприятимуть удосконаленню 

інтернаціоналізації об’єднаних територіальних громад в умовах війни в Україні.  
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