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Устаттірозглянутопитанняформуванняпублічноїполітикищодорозвиткудержавно-приватного
партнерства,якнайефективнішоїформивзаємодіїпублічноївлади,приватногобізнесу інауки,що
реалізуєтьсянапринципахрівноправності.

Визначеносутністьпоняття«державно-приватнепартнерство»(ДПП),йогомету,форми,сфери
реалізаціїтахарактернірисизпозиціїінституціональноїтеорії.Означеновигодидержавно-приватного
партнерствасередяких,можливістьзалученнядодатковихфінансовихресурсів,якіможнаспрямувати
нарозвитокгромад;можливістьвідновленняінфраструктури,отриманняякіснихпослугтасоціально-
економічнихвигод,додатковихробочихмісць;бізнестадержаварозподіляютьризикиміжсобою.

Досліджено стан реалізації державно-приватного партнерства в Україні та провідних країнах
світу,визначеноризикидляорганівпублічноївладиіприватногоінвестора.визначенофактори,що
стримуютьцейпроцесвУкраїнізокрема,недосконаленормативнейінституціональнезабезпечення;
бракполітичноїволі;недостатністьстандартних,простихіпрозорихпроцедурпроведенняконкурсу
дляпроєктівДПП,атакожвизначенняпріоритетнихсфердляїхреалізації;нестабільнезаконодавство
щодозалученняпрямихіноземнихінвестицій.

Досліджено сучасний стан нормативно-правового регулювання розвитку державно-приватного
партнерствавУкраїні,обґрунтовананеобхідністьудосконаленняінституційногозабезпеченняцього
процесу,вчастиніформуванняпублічноїполітикищодозалученнярегіональнихзакладіввищоїосвіти
дляекспертизиінноваційнихпроєктівтапідготовкикадрів.

Обґрунтовано доцільність впровадження відносин державно-приватного партнерства якформи
співпраціміжорганамипублічногоуправління іприватнимигосподарюючимисуб'єктамизметою
сталого сільського розвитку в умовах децентралізації влади. З метою забезпечення ефективної
реалізаціїпроектівдержавноприватногопартнерстваорганампублічноївладислідзвернутиувагуна
створеннянизкиобов’язковихзагальнихпередумовтазабезпеченнісерйозноїекспертизидокументації,
щонадаєтьсяпотенційнимиприватнимипартнераминапредметвідповідностіїїреальнійситуаціїі
залученнядоцьогопроцесунауковців.
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The article considers the issue of public policy formation in terms of  state private partnership
development as themost efficient form of interaction between public authorities, private business and
scienceimplementedontheprinciplesofequality.

Thestudydefinestheessenceoftheconceptof‘stateprivatepartnership(SPP),itspurpose,forms,areas
ofimplementationandcharacteristicsfromthestandpointofinstitutionaltheoryandidentifiesthebenefits
of state private partnership.The partnership comprises the possibility of attracting additional financial
resourcesthatcanbeusedforcommunitydevelopment,thepossibilitytorestoreinfrastructure,toreceive
qualityservicesandsocio-economicbenefitsandadditionaljobs;businessandthestatesharetherisks.

ThestudyinvestigatesthestateofpublicandprivatepartnershiprealizationinUkraineandtheleading
countriesanddefinesrisksforpublicauthoritiesandtheprivateinvestoraswellasfactorsconstrainingthis
processinUkraine.Theseincludeimperfectregulatoryandinstitutionalsupport,lackofpoliticalwill;lack
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в условиях децентрализации власти в Украине
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Встатьерассмотренывопросыформированияпубличнойполитикипоразвитиюгосударственно-
частногопартнерства,какэффективнойформывзаимодействияпубличнойвласти,частногобизнеса
инауки,реализуетсянапринципахравноправия.

Определенасущностьпонятия«государственно-частноепартнерство»(ГЧП),егоцель,формы,
сферыреализацииихарактерныечертыспозицииинституциональнойтеории.Отмеченовыгоды
государственно-частного партнерства среди которых возможность привлечения дополнительных
финансовыхресурсов,которыеможнонаправитьнаразвитиеобщин;возможностьвосстановления
инфраструктуры,получениякачественныхуслугисоциально-экономическихвыгод,дополнительных
рабочихмест;бизнесигосударствораспределяютрискимеждусобой.

Исследованосостояниереализациигосударственно-частногопартнерствавУкраинеиведущих
странахмира,определенырискидляоргановпубличнойвластиичастногоинвестора.определены
факторы, сдерживающие этот процесс в Украине в частности, несовершенное нормативное и
институциональное обеспечение; отсутствие политической воли; недостаточность стандартных,
простых и прозрачных процедур проведения конкурса для проектов ГЧП, а также определения
приоритетных сфердляих реализации; нестабильное законодательствопопривлечениюпрямых
иностранныхинвестиций.

Исследовано современное состояние нормативно-правового регулирования развития
государственно-частного партнерства в Украине, обоснована необходимость совершенствования
институциональногообеспеченияэтогопроцесса,вчастиформированияпубличнойполитикипо
привлечениюрегиональныхвысшихучебныхзаведенийдляэкспертизыинновационныхпроектов
иподготовкикадров.

Обоснована целесообразность внедрения отношений государственно-частного партнерства
какформысотрудничествамеждуорганамипубличногоуправленияичастнымихозяйствующими
субъектамивцеляхустойчивогосельскогоразвитиявусловияхдецентрализациивласти.Сцелью
обеспечения эффективной реализации проектов государственно частного партнерства органам
публичнойвластиследуетобратитьвниманиенасозданиерядаобязательныхобщихпредпосылок
иобеспечениисерьезнойэкспертизыдокументации,предоставляемойпотенциальнымичастными
партнераминапредметсоответствияеереальнойситуацииипривлечениякэтомупроцессуученых.

Keywords:  state private partnership, decentralization of public power, public policy, regional development, 
community, concession, partnership, investments, infrastructure, regulatory support

ofstandard,simpleandtransparenttenderproceduresforSPPprojectsanddefinedpriorityareasfortheir
implementation,unstablelegislationonattractingforeigndirectinvestment.

ThestudyexaminesthecurrentstateoflegalregulationstateprivatepartnershipinUkraineandjustifies
theneedtoimprovetheinstitutionalsupportofthisprocessintermsofformingpublicpolicytoinvolve
regionalhighereducationinstitutionsintoexaminationofinnovativeprojectsandthestafftraining.

The expediency of introduction of state private partnership relations as a form of cooperation
betweenpublicadministrationbodiesandprivateeconomicentities for thepurposeofsustainable rural
developmentintheconditionsofdecentralizationofpowerissubstantiated.Inordertoensuretheeffective
implementationofstateprivatepartnershipprojects,publicauthoritiesshouldpayattentiontocreatinga
numberofmandatorygeneralprerequisitesandensureaproperexaminationofdocumentsprovidedby
potential privatepartners tomake sure they show the real situation through involving scientists in this
process.

 Ключевые слова: государственно-частное партнерство, децентрализация публичной власти, 
публичная политика, региональное развитие, общество, концессия, партнерские отношения, инвестиции, 
инфраструктура, нормативно-правовое обеспечение



194

Аспекти публічного управління Том 8 № 6 2020 www.aspects.org.ua

Постановка проблеми.

Соціально-економічний розвиток
регіонів України та підвищення
рівня добробуту і якості життя

громадян неможливо забезпечити без мо-
дернізації усіх секторів економіки. Проте
на сьогодні влада неспроможна впоратися
із складнимипроблемами,щовиникаютьу
сфері економіки, соціального забезпечення,
довкілля,сільськогорозвиткуаніфінансово,
ані методологічно, ані організаційно. Оче-
видно, що на вирішення цих проблем по-
трібніресурси,основнамасаякихнасьогод-
ні зосередженав рукахприватногобізнесу.
Зісвогобоку,бізнес,реалізуючисвоїпроєк-
ти, неспроможний подолати надзвичайно
високі ризики, що існують у відповідних
сферах, без відповідних зобов’язань влади
тапрозорогоправовогорегулювання.Отже
проблеми,щопостаютьпередсучаснимсу-
спільством, у принципі, неможливо розв’я-
затибезпартнерстваміжвладою,бізнесом.

Сучаснийсвітовийдосвідзасвідчує,щов
такомупартнерствіоднаковоюміроюзацікав-
леніобидвісторони.Длябізнесу–цешляхдо
отримання сприятливих умов господарюван-
ня і забезпечення надійної прихильності від
участіуспільнихпроєктах,щодозволитьзни-
зитиризики,підвищитинадійністьінвестицій-
нихпроєктівдлякредитнихорганізацій.

Окрім забезпечення фінансовими ре-
сурсами, бізнес демонструє професійний
досвід, ефективне управління, гнучкість та
оперативністьуприйняттірішень,здатність
доноваторства.Йомупритаманніефективні
методироботи,досконалатехнікататехно-
логії, нові форми організації виробництва,
ефективні кооперативні зв’язки із встанов-
ленимипідрядчиками.

З іншого боку, держава, виступає іні-
ціаторомпроєктуз точкизорусуспільних і
соціально-економічних інтересів громади,
атакожздійснюємоніторингзаходомйого
реалізації.Прицьомусторонивзаємопов'я-
занінадоговірнійосновііпритакійспівпра-
ціпереддержавоюібізнесомвідкриваються
новіможливості:

― удержави–будівництвоішвидкеза-
вершенняоб'єктівінфраструктури,розподіл
ризиківівідповідальності,більшефективне
управліннявитратами,ослабленнягостроти

бюджетних проблем, залучення приватних
та іноземних інвестицій, обмін досвідом в
різнихсферахдіяльності;

― убізнесу–доступдораніше закри-
тихринків,найменшіфінансовіризики,дов-
гостроковеспівробітництво,набуттядосвіду
управління великими проектами, пільги на
певні види діяльності, в формі послаблень
податків,атакожзростаннясуспільногоста-
тусу.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
ційщодовпровадження ірозвиткудержав-
но-приватного партнерства засвідчив, що
цій проблемі присвячені численні праці як
закордонних, так і вітчизняних вчених, се-
редякихЮ.Квак,Ю.Чі,К.Іббс,Х.Ходж,
К. Грейв (2013), К. Браун (2007),
С. Джобсон, С. Чоі (2008), Б. Данилишин,
М.Карпа (2017), І. Комарницька (2019),
І. Косач (2020), О.Никифорука (2018),
П.Шилепницький(2011)табагатьохінших.

Проте,незважаючиначисленнукількість
публікаційзцієїпроблем,віддаючиналеж-
не відомим науковим напрацюванням, слід
зазначити,щопитанняформуванняпубліч-
ноїполітикищодорозвиткувідносинДПП
вумовахдецентралізаціївУкраїніпокищо
залишаються не вирішеними остаточно та
потребуютьпоглибленоговивчення.

Метадослідженняполягаєувивченніте-
оретико-методологічних засад формування
публічної політикищодо розвитку держав-
но-приватного партнерства, його сутності,
формісферреалізаціївумовахреформиде-
централізаціївладивУкраїні.

Методи дослідження. Для досягнення
встановленоїметивикористанометодидіа-
лектичноїлогіки–єдностіісторичногоіло-
гічного,аналізуісинтезу–дляобґрунтування
розвиткудержавно-приватногопартнерства,
якодногоізінструментівпублічноїполітики
таключовихчинниківзалученняінвестицій
длязабезпеченнястійкогоекономічногоро-
звитку. У роботі також використовувались
методи порівняння, аналогії, узагальнення,
монографічнийметодтаін.

Виклад основного матеріалу дослід-
ження. Узагальнення доступних літератур-
них джерел дає підстави стверджувати,що
партнерствабулидобревідомими ішироко
розповсюдженими ще починаючи з часів
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ДавньоїГреції іСтародавньогоРимутапе-
редбачали систему взаємодіїміжпартнера-
ми,щоюридичнозакріпленовзаконодавстві
багатьохкраїн(Kwak,Chih,&Ibbs).

За твердженням О. Никифорука та ін.,
партнерства поділяються на – цивільні
(унормовують відносини між юридичними
чи/та фізичними особами), соціальні (уз-
годжують інтереси учасників виробничих
процесів:робітниківтароботодавців)тапу-
блічно-приватні(ППП–англ.:PublicPrivate
PartnershipабоРРР),абодержавно-приватні
партнерства(ДПП)(Никифорчук,2018).

На початку ХІХ століття особливо ціка-
вою виявилася теорія соціальних реформ, за
якоюпредставникиреформістськогонапряму
доводили необхідність досягнення «гармонії
класових інтересів» і встановлення «класо-
вогомиру» (Hodge,&Greve,2013).Заосно-
ву соціальних реформ пропонувалося взяти
концепції«гуманізаціїорганізаціїпраці»,«ви-
робничих асоціацій», що передбачали вста-
новлення гармонії між працею й капіталом
за допомогою певних інструментів регулю-
вання виробництва при збереженні приват-
ноївласності.Уперіодпершоїсвітовоївійни
з’являється термін «соціальне партнерство»,
що позначав найбільш адекватну умовам ін-
дустріального суспільства форму соціальної
взаємодії(Надолішній,&Піроженко,2012).

Починаючи з 80-х років ХХ століття у
багатьохкраїнахсвітувсистеміпублічного
управліннясоціально-економічнимрозвит-
ком стали активно розвиватися механізми
державно-приватного партнерства (Brown,
2007).Всоціально-економічномувиміріро-
звитокДППбувобумовленийнестачеюко-
штівдляобслуговуваннятамодернізаціїін-
фраструктури,яказнаходитьсявдержавній
власностійвикористовуєтьсядлязадоволен-
ня базових, соціальних, політичних потреб
суспільства. Досвід цих країн переконливо
свідчить, що держава, в умовах дефіциту
власнихресурсів,можеуспішновиконувати
своїсоціальніфункціїспівпрацюючизпри-
ватним капіталом і громадськістю, залуча-
ючи інвестиції до реалізації різноманітних
інфраструктурнихпроєктів.

НайбільшочевиднимивигодамивідДПП
є: можливість залучити додаткові фінансові
ресурси, які можна спрямувати на розвиток

громад;можливістьвідновитиінфраструктуру
таотриматиполітичнідивідендивідпотенцій-
нихвиборців;громада–отримуєякісніпослу-
ги та соціально-економічні вигоди, додаткові
робочімісця;бізнестадержаварозподіляють
ризикиміжсобою(Пухкал,2019).

Головними інструментами держави при
цьому виступає нормативно-правове за-
безпечення; створення преференцій в еко-
номічній діяльності; забезпечення доступу
дооб’єктівдержавноїтакомунальноївлас-
ності; субсидії,дотації і соціальнівиплати;
фінансуваннянаціональнихпроектів,регіо-
нальних програм,мета яких – соціально-е-
кономічнийрозвитокіохоронадовкілля,ро-
звитоквиробництватаінфраструктури.

Варто зазначити, що надзвичайно важ-
ливоюврозвиткуспівробітництваміждер-
жавоютаприватнимбізнесомєрольнауки,
якамаєнадатисистемностітапередбачува-
ності цьому процесу, забезпечити генеру-
ваннянових знань та розвиток ефективних
технологій, а також належну якість людсь-
когокапіталу,звернутиувагусуспільствана
небезпеку легковажного ставлення до дов-
кілля.Самепровіднівченімаютьстатиекс-
пертамипроблемнихпитаньвсферірозро-
блення,оцінюваннятареалізаціїпроєктівна
засадахдержавно-приватногопартнерства,у
томучислістосовнооцінкиризиківтаство-
реннясистемиуправлінняризиками.

ВідповіднодоЗаконуУкраїни«Продер-
жавно-приватнепартнерство»ДПП–цеза-
снованенадоговорідовгостроковеспівробіт-
ництвоміждержавоюУкраїна,Автономною
Республікою Крим, територіальними гро-
мадами в особі відповідних державних ор-
ганів та органів місцевого самоврядування
(державними партнерами) та юридичними
особами, крім державних та комунальних
підприємств, або фізичними особами-під-
приємцями (приватними партнерами), що
здійснюєтьсянаосновідоговорувпорядку,
встановленому цим Законом та іншими за-
конодавчими актами та відповідає ознакам
державно-приватногопартнерства,визначе-
ним цим Законом (Про державно-приватне
партнерство,2018).

Державно-приватне партнерство передба-
чаєспільнуугодуміждержавноютаприватною
організацієющодонаданняінфраструктурита
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соціальнихпослугсуспільствувчітковизначені
таконкретнітерміни.

На сьогодні в Україні вже сформовано
інституційніосновидержавногоуправління
розвитком державно-приватного партнер-
ства івоновизнаєтьсяякодин ізключових
механізмів вирішення важливих соціаль-
но-економічних проблем в країні. Закон
України «Про державно-приватне партнер-
ство»визначаєнелишеправові, а іоргані-
заційніструктуридержавно-приватногопар-
тнерства,принципиіформийогоздійснення,
сферизастосування,державнупідтримкута
гарантії захисту законних прав й інтересів
партнерів.

НадумкуА.Музиченконормативно-пра-
вова база регулювання розвитку ДПП в
Україні є дещо ускладненою, що в умовах
високогорівнякорупціїстворюєризикидля
ефективноговикористанняцьогомеханізму,
тому і потребує постійного вдосконалення
(Музиченко,&Бержанір,2013).Прицьому,
партнерськівідносинидержавиібізнесуна
нинішньомуетапірозвиткускладаютьсяне-
просточерезвеличезнукількістьперешкод,
щозначнозвужуютьколопотенційнихучас-
никівдержавно-приватногопартнерства,але
і в західних країнах цейшлях тривав про-
тягом декількох десятиліть. До основних
перешкод, які обмежують розвиток ДПП в
Україніслідвіднести(Комарницька,2019):

–недосконаленормативней інституціо-
нальнезабезпечення;

–бракполітичноїволі;
–нестачустандартних,простихіпрозо-

рихпроцедурпроведенняконкурсудляпро-
ектівДПП,атакожвизначенняпріоритетних
сфердляїхреалізації;

– нестабільне законодавствощодо залу-
ченняпрямихіноземнихінвестицій.

Слабке інституційне середовище в яко-
му реалізовується приватними партнерами
проектиДППєнайбільшстримуючимфак-
торомрозвиткуДППвУкраїні.Зокрема,ко-
рупціяворганахпублічноївлади,особливо
намісцях;

― забюрократизованістьприотриманні
дозвільних документів в т.ч. проблеми при
переоформленні на приватного партнера
праванакористуванняземельнимиділянка-

ми,наякихрозташованийоб’єктДПП;
― низький рівень кваліфікації чинов-

ників, які мають працювати із об’єктами
ДПП;

― низькамотиваціябізнесудоучастіу
подібнихпроєктах;

― відсутністьналежноїінформаціїпро
ДППвкраїнііокремихтериторіяхтаін.

ОсобливоповільнимєрозвитокДППв
сільськіймісцевостічерезнерозвиненість
інфраструктури аграрного ринку, що пе-
решкоджає руху сільськогосподарської
продукції. Висока зношеність основних
об’єктів інфраструктурного забезпечення
на селі, їх технічна та технологічна від-
сталість, низький рівень інвестицій в ос-
новнийкапітал,слабкатрудовамотивація
ускладнюють процес розвитку держав-
но-приватного партнерства. Загострення
проблемспостерігаєтьсянапериферійних,
гірських та прикордонних територіях,що
розташовані далеко від приміських зон і
центрів економічного розвитку (Василь-
цыв,&Бойко,2015).

Зокрема, особливої актуальності в
сільськіймісцевостінабулапроблемавід-
сутності забійних пунктів. Відповідно до
Закону України «Про основні принципи
та вимоги до безпечності та якості хар-
човихпродуктів» (2019) заборонено здій-
снювати забій твариндляпродажунапо-
тужностях,якінемаютьексплуатаційного
дозволу. І побудова таких об’єктів не під
силу дрібним власникам. Тож саме знач-
ним поштовхом у вирішенні означеної
проблемиможестатиспівпрацяпублічної
влади,бізнесуігромадськості.Заактивної
діяльності органів місцевого самовряду-
ванняцюпроблемуможнабудевирішити
до2025р.

Такожактуальнимисферамизастосуван-
нямеханізмуДПП для вітчизняних сільсь-
кихтериторійєпошуктарозвідкародовищ
корисних копалин і їх видобування; вироб-
ництвотавпровадженняенергозберігаючих
технологій; будівництво та капітальний ре-
монтжитловихбудинків;збір,очищеннята
розподіленняводи;поводженнязвідходами;
будівництво й експлуатація автомобільних
доріг; використання туристично-рекреацій-
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них ресурсів, управління пам’ятками архі-
тектури й культурної спадщини (Реалізація
механізмупублічно-приватногопартнерства
насільськихтериторіях).

Останнім часом серед соціально-еко-
номічних проблем особливої гостроти
набуло питання зниження якості освіти в
сільських школах, що стало результатом
взаємнопосилюванихнегативнихчинників
(вимушеноївнутрішньоїміграціїсільсько-
го населення, застарілої інфраструктури,
кадрового дефіциту, неефективної струк-
тури самоврядування та надмірної бюд-
жетної централізації). При цьому значна
(понад 40%) видаткова частина бюджету
громад використовується на забезпечення
наданняосвітніхпослуг(Сеїтосманов,Фа-
соля,&Мархлєвскі,2017).Малокомплект-
нішколиєнайбільшзатратнимикомуналь-
нимиустановами(уперерахункунаодного
учня). Надмірні витрати на їх утримання
позбавляютьможливостіреінвестуватико-
штигромадиурозвитокшкіл,якізабезпе-
чуютьбільшвисокуякістьосвітніхпослуг
і, як результат, більшвисоку якість знань
учнів.Фактичнотехнічнезношенняінфра-
структуриінепропорційназавантаженість
навчальнихприміщеньзумовлюютьдодат-
кові витрати на утримання мережі шкіл.
При цьому шкільні адміністрації зайняті
розв’язанням інфраструктурних проблем,

а не управлінням навчально-виховним
процесом. Виправити ситуацію можна
через ДПП укладаючи угоди з приватни-
ми операторами на ремонт, утримання та
управлінняшколами.

Поглибленняспівпраціміждержавоюта
бізнесом (Ільїна, & Шпильова) також стає
можливимзавдякиавтономізаціїдержавних
та комунальних закладів охорони здоров’я
і перехід їхнафінансування за оплатою за
медичні послуги. На думку, Р. Ілик, ДПП
вигіднепершзавседляпацієнта– з точки
зору підвищення якості медичного обслу-
говуванняіпідвищеннядоступностімедич-
нихпослуг;длядержави–цеефективність
управління закладами охорони здоров’я;
для приватного сектору – це розширення
можливості інвестицій(Державно-приватне
партнерствовохороніздоров’я:питанняна
часі).

НадзвичайноважливимдляУкраїниєдо-
свід Великобританії, де з допомогою ДПП
булореконструйовано107лікареньізбудова-
но130об’єктівохорони здоров’я, більшість
з яких перебувають в управлінні приватних
інвесторів(Єгоричева,&Лахижа,2020).

НиніжзаданимиННЦ«Інститутаграрної
економіки»динамікакапітальнихінвестицій
у соціальну сферу села за 2011-2017 рр., у
цінах2017-го,показуєспадпісля2011року,із
25,4млрдгрндо19млрдгрн.(рис.1).

Рис. 1. Капітальні інвестиції у розвиток соціальної сфери села, 2011–2017 рр.
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Очевидно,щозменшенняобсягуінвести-
ційурозвитоксоціальноїсфериселаобме-
жує економічніможливості виробників і їх
доступ до ресурсів, унеможливлюєшвидке
просуваннясільськогосподарськоїпродукції
доспоживачів,атомуітоваровиробники,які
всилуобставинвикористовуютьнеорганізо-
вані канали збуту з непрозорими умовами
купівлі-продажу й диктатом посередника, і
споживачі,якізмушенікупуватипродукцію
частосумнівноїякостізазавищенимиціна-
ми,зазнаютьзначнихзбитків.

Вважаємо, що оскільки розбудова ін-
фраструктури аграрного ринку є сферою
взаємноївідповідальностідержави,муніци-
палітетів, науки, бізнесу і громадянського
суспільства, то укладення договорів ДПП
(догорів концесії) може значно виправити
цюситуацію.Прикладомцьогоможеслугу-
ватипобудоваоптовихринківвмежахсіль-
ських ОТГ, створення логістичних центрів
для полегшення зв’язків оптового ринку з
мережеюмагазинів.

Загалом, міжнародний досвід засвідчує
ефективність застосування механізму ДПП
в галузі сільського господарства, зокрема
будівництво, експлуатація та управління
іригаційнимипроектами(країни–Бразилія,
Перу,МароккоІндія);будівництвотауправ-
ління мережами компаній «холодного лан-
цюгу»(країни–Філіппіни,Мексика,Паки-
стан);будівництвотаексплуатаціязернових
терміналів у морських портах (Філіппіни);
проєкти водопостачання та водовідведення
(країни–Чилі,Вірменія); управліннятвер-
дими побутовими відходами (Канада); бу-
дівництвожитла(країни–ПольщатаВели-
кобританія); переробка відходів сільського
господарства (країни – Бразилія, Молдова,
Уганда,Словенія);управлінняринкамидля
збуту місцевої сільськогосподарської про-
дукції(країни–Філіппіни,Йорданія)(Уайт).

ЗаданимиЄвропейськогоцентруекспер-
тизиусферіДПП,за

1990–2016 рр. в ЄС було реалізовано
1749проектівДППзагальноювартістю336
мільярдівєвро.У2016роцісукупнавартість
64транзакційстановила

10,3 млрд. євро, більшість із них були
реалізованівнаступнихсферах:транспорт–

31%,медицина–19%,освіта–13%,теле-
комунікації–10%.

При цьому ринок ДПП ЄС переважно
сконцентрований у Великобританії (майже
160 мільярдів євро Франції (40 мільярдів
євро), Іспанії, Португалії та Німеччині, які
впродовж 1990-2016 років в цих країнах
було впроваджено 90% проектів всього
ринку проектів ДПП ЄС (Public Privative
PartnershipintheEU).

ДоситьперспективнимдляУкраїни із її
багатою культурною спадщиною на селі є
ДПП у розбудові туристичної інфраструк-
тури.Зокрема,укладанняконцесійноїугоди
національними,регіональнимипарками,які
містяться на сільських територіях і здатні
охопити заклади громадського харчування,
магазини,зонивідпочинкуіможутьпереда-
ватисьдляуправлінняприватномусектору.

Заслуговуєтакожособливоїувагидержав-
но-приватнепартнерствоізактивнимзалучен-
нямнауковцівдлярозробкиінновацій,щопе-
редбачаєствореннямеханізмівспівпраці,через
які учасникидослідницької галузі таприват-
ногосекторурозподіляютьміжсобоюресур-
ситаризикиігенеруютьінноваціїзметоюза-
безпечення розвитку сільськогосподарського
сектору, який охоплює собою рослинництво,
тваринництво,лісівництвотарибальство.До
можливих партнерів, у даному випадку, від-
носять:дослідницькіінституції,університети,
державні агенції розвитку, асоціації вироб-
ників, компанії, індивідуальних виробників.
Доцільним,нанашудумку,єствореннянабазі
провіднихвищихнавчальнихзакладівінфор-
маційно-освітніх інноваційних центрів, за-
снованихнапринципахдержавно-приватного
партнерства,щосприятимесинхронізаціїдій
всіхланоквланцюгу«освіта,наука,виробни-
цтво»вчастинівпровадженнянаконкретних
територіяхінноваційнихтехнологій,посилен-
нюінтелектуалізаціїбізнесутапоширеннюін-
формаціїсередтоваровиробників.

За свідченням Шилепницького П. І.
(2011) у найменш розвинутих країнах такі
партнерстваотримуютьпідтримкуурядівта
міжнароднихагенційзпитаньспівпраці.

Принагіднозазначити,щотакепартнер-
ствоєособливоціннимуформуваннязнаньі
практичнихнавичокупредставниківорганів
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місцевогосамоврядування. ІхочавУкраїні
функцію знавчаннядержавних службовців
зрозвиткуДППтапокращенняінформацій-
ної підтримки виконує Програма розвитку
державно-приватного партнерства при під-
тримціміжнародногоагентстваUSAID,але
наданомуетапіцьогонедостатньо,оскільки
розвитокповиненматисистемнийхарактер
тапостійнопідтримуватисядержавою(Афа-
нас’єва).

Вартозазначити,щовУкраїнізметоюро-
звиткуДППствореноагенціюзпитаньпід-
тримки державно-приватного партнерства,
яказасновананадержавнійвласностітана-
лежить до сфериуправлінняМінекономро-
звитку.ОсновноюфункцієюАгенціїє здій-
снення заходів, спрямованих на підготовку
до реалізації в Україні якісних та інвести-
ційно-привабливих проектів ДПП у різних
сферах економіки. Агенція ДПП залучена
допроцесу ідентифікації проектів, допома-
гаєвпідготовціконцептуальнихзаписокта
ТЕО, а також залучає місцевих та міжна-
роднихконсультантів.ОкрімцьогоАгенція
організовує та проводить тренінги, конфе-
ренції, семінари та інші заходи,направлені
напідвищення інституційної спроможності
органівдержавноївладитаорганівмісцево-
госамоврядуванняусферіДПП.

В рамках державно-приватного партнер-
ствастаномна01.01.2019назасадахдержав-
но-приватногопартнерстваукладено189до-
говорів,зякихреалізується58(42договори
концесії,15договорівпроспільнудіяльність,
1договірдержавно-приватногопартнерства),
131 договір не реалізується (4 договори –
закінченотерміндії,14договорів–розірва-
но,113договорів–невиконується)(Звітпро
повторне відстеження…, 2017). Серед них,
ХерсонськоюОДАукладенодоговірконцесії
щодо об’єкту незавершеного будівництва –
Сиваськавітроваелектростанціятерміномна
49років;ЛьвівськоюОДАукладено2дого-
вориконцесіїна49років(реставраційно-від-
новлювальніроботипалацуХІХст.ус.Тар-
таківСокальськогорайонутазамкуХVІІст.у
с.СтареПустомитівськогорайону).

Нанашудумку,основнимирушіямиДПП
мають стати органи місцевого самовряду-
вання, громади на місцевому рівні таОТГ,

якішляхомреалізаціїпроєктів,можутьотри-
матимеханізм,щоздатнийсприятирозвитку
регіонів та підвищити їх конкурентоспро-
можність.Кожнатериторіальнагромадамає
самостійно визначити пріоритетні напрями
розвитку,вмежахякихдоцільнореалізувати
проєктинаумовахДППзурахуваннямпо-
треб та інтересів населення, зокрема (Дер-
жавно-приватнепартнерствоякмеханізмре-
алізаціїновоїрегіональноїполітики…):

→ виробництво, транспортування і по-
стачаннятеплатарозподіл;

→ будівництво, ремонт й експлуатація
доріг;

→ збір,очищеннятарозподілводи;
→ охороназдоров'я;
→ освітніпослуги;
→ туризм, відпочинок, рекреація, куль-

турайспорт;
→ забезпеченняфункціонуваннязрошу-

вальнихіосушувальнихсистем;
→ збираннятаобробленнявідходів;
→ виробництво та постачання елек-

тричноїенергії;
→ наданняпослугусферіінформаціїта

телекомунікацій,інші.
Висновки. В умовах інституціональних

змін у напрямі децентралізації влади, ре-
форми місцевого самоврядування, які обу-
мовлюютьефективнуучастьтериторіальних
громад у здійсненні господарської діяль-
ності та перерозподілі природних ресурсів
(об’єктів, комплексів) державно-приватне
партнерствоєоднимізнайефективнішихме-
ханізмів підвищення ефективності публіч-
ногоуправліннятадієвимінструментомпу-
блічноїполітикивтакихсферахсуспільних
відносин,якжитлово-комунальнегосподар-
ство, освіта, охорона здоров’я, будівництво
тарозвитокінфраструктури.

Однієюзважливихумовреалізаціїпроєк-
тівнаумовахдержавно-приватногопартнер-
ства єформуванняусвідомленого ставлення
суспільстватабізнесудоДПП,якдоособли-
вогоінструментуреалізаціїінфраструктурних
проєктів.Причомуцемаютьусвідомлювати
якпредставникибізнесутакігромадськість,
яка є безпосереднім споживачемпослуг,що
надаватимуться приватним партнером, та
можезабезпечуватимоментальнереагування
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надопущеніінвесторомвідхиленнявідмети
проєкту, шляхом здійснення незалежного
громадськогоконтролю.

На нашу думку, заслуговує на окрему
увагу створення на базі провідних вищих
навчальних закладів інформаційно-освітніх
інноваційних центрів, заснованих на прин-
ципах державно-приватного партнерства,
що сприятиме синхронізації дій всіх ланок
в ланцюгу «освіта, наука, виробництво» в
частині впровадження на конкретних тери-
торіяхінноваційнихтехнологій,посиленню
інтелектуалізації бізнесу та поширенню ін-
формаціїсередтоваровиробників.

Враховуючи недосконалість вітчизня-
ного законодавства та обмежену фінансову
можливість органів місцевого самовряду-

ваннявспівфінансуванніпроєктівДПП,для
успішноїїхреалізаціїнеобхіднедотримання
певних вимог: має бути обґрунтована його
економічнатафінансоваефективність;тех-
ніко-економічнеобґрунтуванняпроєктумає
бутирозробленеприватнимінвестором;ро-
боти та послуги, що надаються приватним
партнером мають характеризуватись стій-
ким попитом; термін реалізації проєкту не
повиненперевищувати2-3роки.

Зметоюзабезпеченняефективноїреалі-
заціїпроектівдержавноприватногопартнер-
стваорганампублічноївладислідзвернути
увагуназабезпеченнясерйозноїекспертизи
документації, що надається потенційними
приватними партнерами на предмет від-
повідностіїїреальнійситуації.
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Проблематика державного управління в регулюванні проблем судової 
практики при притягненні осіб до відповідальності за керування 
транспортними засобами у стані сп’яніння
Юлія Цигилик, Інститут підготовки кадрів державної служби зайнятості України

Ключові слова:адміністративна відповідальність, керування транспортними засобами, керування 
суднами, особи, які перебувають у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом 
лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції, відсутність єдиної судової практики

Враховуючи актуальність проблеми щодо притягнення осіб до юридичної відповідальності за
керуваннятранспортнимизасобамиустанісп’яніннядослідженопитаннясудовоїпрактикизозначеного
питання.Проаналізованонаслідкиіснуючоїправовоїпроблеми,щовиниклаузв’язкузнедотриманням
законодавцем належного порядку прийняття змін до чинного законодавства у сфері забезпечення
безпекидорожньогоруху.Виявленоправовіпрогалиниіюридичнінеточності,щоіснуютьстаномна
сьогоднівукраїнськомузаконодавствізпитаньдотриманняправилдорожньогоруху.Розглянуторізні
підходи судової системи при кваліфікації правопорушення за керування транспортними засобами
або суднами особами, які перебувають у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння
абопід впливомлікарськихпрепаратів,що знижують їх увагу ташвидкість реакції.Встановлено,
щоуправліннятранспортнимизасобамиводіями,щознаходятьсявнетверезомустані-підвпливом
алкогольних,наркотичнихзасобівчилікарськихпрепаратів-єсоціально-небезпечнимявищем,яке
викликаєнасьогоднівУкраїнівідсутняєдинасудовапрактикауційсфері.Однимізнайскладніших
етапівзаконотворенняєформуваннянезалежного,компетентноготасправедливогосуду,якеталону
дотриманняправісвободлюдинитагромадянина.Однакнезавждисудовапомилкавиникаєвнаслідок
діяльності суддів. Іноді вплив зовнішніхфакторів, таких як неоднозначність законодавства в його
викладеннічизастарілістьнормправа,ієоднимізвпливовихфакторів,виправленнячивпливнаякі
зісторонисудовоїгілкивладинеможливе.Наосновіаналізунауковоїлітератури,законодавчихактів,
вивченнясудовоїпрактикизапропоновановдосконалитиіснуючусистемувідповідальностісуб’єктів
правовідносин в сфері безпеки дорожнього руху в Україні шляхом внесення відповідних змін до
законодавчихположень.

УДК:351:340.5 DOI: 10.15421/1520118

Yuliia Tsyhylyk, Training Institute of State Employment Service of Ukraine

Public administration in the sphere of judicial practice problem regulation: 
bringing to justice for driving while intoxicated

Considering that current problems of bringing persons to legal responsibility for drivingmeans of
transportation while intoxicated are vital today, I investigated judicial practice for such cases.Also, I
analyzed the legalconsequencesof theexistingproblem thatoccurred inconnectionwitha legislator's
failuretomaintaintheproperprocedureforadoptingchangestothecurrentlegislationinthefieldofroad
safety.ThelegalgapsandlegalinaccuraciesthatexistinthecurrentUkrainianlegislationregardingtraffic
ruleswereidentified.

I analyzed different approaches of the Ukrainian judicial system in the classification of offenses
committedbypersonswhodrivemeansoftransportationorvesselsundertheinfluenceofalcohol,drugs
orotherintoxicantsthatreduceattentionandspeedofreaction.Asaresultofmyinvestigation,Iidentified
thatthereisnounifiedjudicialsysteminthisfieldinUkraineatthemoment.

Oneofthemostdifficultstagesoflegislationistheformationofanindependent,competentandfaircourt
asastandardofrespectforhumanandcivilrightsandfreedoms.However,judicialerrordoesnotalways
resultfromtheactivitiesofjudges.Sometimestheinfluenceofexternalfactors,suchastheambiguityofthe
legislationinitswordingortheobsolescenceoftheruleoflaw,isoneoftheinfluentialfactorsthatcannot
becorrectedorinfluencedbythejudiciary.Basedontheanalysisofscientificliterature,legalactsandmy


