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У статті розглядаються основні риси законодавства Австрії, Угорщини, Словенії стосовно регулювання відносин 
у сфері використання термальних вод. Визначено критерії віднесення підземних вод до термальних, проаналізо-
вано зміст екологічних вимог щодо видобування та використання термальних підземних вод. З’ясовано сучасні 
проблеми законодавства України у досліджуваній сфері.
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В статье рассматриваются главные черты законодательства Австрии, Венгрии, Словении относительно регу-
лирования отношений в области использования термальных вод. Определены критерии отнесения подземных вод 
к термальным, проанализировано содержание экологических требований к добыче и использованию термальных 
подземных вод. Выяснены современные проблемы законодательства Украины в исследуемой сфере. 
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In the article there is discussed the main features of legislation of Austria, Hungary and Slovenia regarding regulation 
of relations in sphere of use of thermal waters. It is determined criteria for inclusion of underground waters to thermal and 
analysed content of environmental requirements for extraction and use of thermal groundwater. The modern problems of 
Ukrainian legislation are found in probed sphere.

Key words: European Union, subsoil use, underground mining of thermal waters, natural healing resources, thermal 
waters.

актуальність теми. використання термальних 
вод у країнах Європейського союзу в останні роки 
набуло досить важливого значення. термальні води є 
цінним природним ресурсом, який може бути вико-
ристаний як альтернативне джерело енергії, як сиро-
вина для отримання косметичної продукції, а також 
як корисний для людини лікувальний ресурс. саме 
лікувальні властивості термальних вод зробили їх 
популярними у багатьох туристичних центрах угор-
щини, франції, Швейцарії, німеччини та словенії.

разом із тим таке різнопланове використання тер-
мальних вод у країнах Європейського союзу потребує 
взаємоузгодженого механізму правового регулювання 
їх охорони та використання. адже відносини у сфері 
використання термальних вод за своєю правовою при-
родою є неоднорідними, оскільки такий природний 
об’єкт, як термальні води, зумовлює різні види вико-
ристання – надрокористування та водокористування, 
які пов’язані між собою, однак регулюються нормами 
різних галузей права – водного і гірничого. у зв’язку 
з цим проблема використання термальних вод у Єс є 
досить цікавою та актуальною. 

окремі екологічні й правові аспекти використан-
ня термальних вод (переважно з точки зору їх важли-
вості для розвитку рекреації та туризму) висвітлені 
у працях Патриції ерфурт-купер (австралія), джона 
лунда (сШа), андре лапаньє (словенія) та Хатідже 
азаклі (туреччина).

Метою статті є дослідження особливостей пра-
вового регулювання використання термальних вод за 
законодавством країн Європейського союзу.

виклад основного матеріалу. історія викорис-
тання термальних джерел походить із часів існування 
давніх цивілізацій. найімовірніший час, коли люди 
почали їх використовувати, це приблизно 3 000 років 
до н. е. вірогідно стародавні цивілізації використо-
вували такі джерела для приготування їжі, купання 
та зцілення. Як зазначає Патриція ерфурт-купер, 
збереглися відомості про геологічні дослідження з 
Пакистану, які свідчать про наявність термальних 
джерел у долині інду. отже, перші згадки про вико-
ристання термальних вод ведуть не до Європи, як це 
прийнято вважати [1].

звичайно, центром виникнення перших термаль-
них купалень була стародавня греція. ще у 5 ст. до 
н. е. грецький лікар гіппократ лікував пацієнтів з 
усього середземномор’я тим, що ми на сьогодні на-
зиваємо «термальна бальнеологія». гіппократ чітко 
відмічав лікувальну силу води і рекомендував солоні 
джерела. він також запропонував першу класифіка-
цію термальних вод, визначаючи їх відмінні ліку-
вальні властивості [2, с. 124].

Пізніше грецьку традицію з використанням тер-
мальних ванн перейняли римляни. упродовж три-
валого часу римська «купальна культура» почала 
видозмінюватись і перейшла у застосування ванн 
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для релаксації та спа-відпочинку. так, до сьогод-
нішнього часу збереглися деякі з найбільш відомих 
римських спа-курортів – Бат (великобританія), екс-
ан-Прованс та віші (франція), аахен та Баден (ні-
меччина), карлові вари (чехія), Памуккале (туреч-
чина) [3].

термальні води можуть брати початок із природ-
них підземних вод, дощової та озерної води, води 
в осадових породах (реліктова вода), а також води, 
утвореної магматичними процесами (ювенальна 
вода) [4, с. 3]. у більшості країн термальну воду кла-
сифікують за такими видами: холодна (<25°с), се-
редня (25°с – 34°с), тепла (35°с – 42°с) та гаряча 
(>42°с). Petraccia, Liberati, Masciullo, Grassi & Fraioli 
(2006) класифікують мінеральну воду, як холодна 
(до 20°с) чи термальна (вище за 20°с). При цьому 
термальні води поділяються на такі види: віднос-
но теплі (20°с – 30°с), теплі (30°с – 40°с), гарячі 
(>40°с) [5, c. 382]. 

деякі країни, зокрема словенія, австрія, угор-
щина, франція мають спеціальне законодавство, 
спрямоване на регулювання відносин у сфері вико-
ристання природних термальних джерел. розгляне-
мо особливості правового регулювання екологічних 
відносин у цій сфері за законодавством країн Євро-
пейського союзу.

спочатку варто визначити критерії, за якими вода 
визнається термальною. так, згідно зі ст. 7 закону 
словенії «Про води» (2002 р.) [6] термальною є «…
підземна вода з каптажу, джерела, або водозабірної 
площі, яка відповідає запропонованим критеріям». 
термальною вважається вода, температура якої ста-
новить 20°с і вище.

законодавство австрії не встановлює спеціаль-
них критеріїв для термальних вод. але водночас тер-
мальні води прирівнюються до підземних вод, а їх 
видобуток регулюється федеральним законом «Про 
води» (§ 10 WRG 1959) [7].

Regelwerk 215 «Nutzung und Schutz von Thermal 
wasser vorkommen» (у перекл. з нім. «керівні прин-
ципи щодо використання та охорони термальних 
вод») термін «термальна вода» використовується у 
значенні тепла вода з точки зору її температури. тоб-
то, підземні води з температурою витікання від 20°с 
є термальними. це відповідає національним зако-
нам у сфері бальнеології, таким як, наприклад, Bgld. 
HeiKuG 1963, WHKG 2007, Niederoesterreichisches 
Heilvorkommen und Kurortegesetz 1978 [8, с. 43].

у законі угорщини «Про водне господарство» 
1995 р. [9] поняття «термальна вода» характеризу-
ється, як «…вода з термального водоносного гори-
зонту, що має температуру вище 30°с». у загальних 
положеннях цього закону не наводиться різниця 
між термальними та холодними підземними водами. 
екологічні цілі щодо використання водних ресурсів 
визначаються у рамках реалізації водної рамкової 
директиви в цілому для підземних вод без виділення 
окремих їх типів [8, с. 58].

отже, на основі аналізу норм європейського еко-
логічного законодавства можна стверджувати, що 
у переважній більшості країн Єс встановлюються 

спеціальні вимоги до видобувачів та користувачів 
термальних вод. Як правило, норми цього права (пра-
ва на видобування термальних вод) знаходять своє 
втілення у актах гірничого законодавства, оскільки 
термальні води розглядаються як різновид підзем-
них вод, а їх видобування має ознаки надрокористу-
вання. Хоча в угорщині це право тісно пов’язане із 
правом водокористування.

за словами вчених а. лапаньє та й. Престор, ви-
користання термальних вод у словенії є одним із 
перспективних напрямів розвитку енергетики. Пів-
нічно-східна частина країни інтенсивно досліджува-
лася в останні п’ять років. у результаті цього були 
виявлені родовища з високою геотермальною актив-
ністю і з температурою в межах 50−70°с [10].

відповідно до законодавства словенії видобу-
вання термальних вод розглядається у контексті над-
рокористування. у зв’язку із встановленням певних 
обмежень щодо експлуатації родовищ термальних 
вод слід підкреслити вимоги ст. 71 гірничого закону 
словенії 2010 р. [11], а саме: а) розвідка мінераль-
них ресурсів (у тому числі геотермальної енергії) 
має підтверджувати, що ніякої шкоди не може бути 
завдано третій стороні; б) свердловини більше 300 
м (класифіковані, як складні гірничі роботи) вимага-
ють погодження гірничого проекту на свердловину.

дозвіл на видобування термальних вод видається 
агентством з навколишнього середовища. При цьому 
встановлюються відповідні вимоги: по-перше, дозвіл 
не може бути наданий у зонах санітарної охорони 
джерел питного водопостачання; по-друге, дозвіл не 
вимагається для закритих горизонтальних установок 
(GCHPh); по-третє, дозвіл обов’язковий, якщо гли-
бина свердловини більша ніж 30 м. крім того, необ-
хідним є дозвіл на водокористування у випадку укла-
дення концесії для власного використання фізичними 
особами (якщо температура води більше 20°с) та у 
випадку використання їх юридичними особами.

Поряд із проблемою правового регулювання ви-
користання термальних вод не менш важливою є 
проблема забезпечення екологічної складової цих 
відносин. охорона навколишнього середовища має 
забезпечуватися на усіх етапах гірничо-геологічних 
робіт. таким чином, розвідка та експлуатація тер-
мальних вод повинна здійснюватися обов’язково з 
урахуванням екологічних вимог, втілених у європей-
ських директивах із питань охорони навколишнього 
середовища.

екологічні цілі стосовно підземних вод у сло-
венії викладені у рамках реалізації водної рамкової 
директиви та підготовки плану управління річковим 
басейном. згідно зі ст. 4 водної рамкової директи-
ви [12] екологічні цілі досягаються тоді, коли вико-
нуються такі умови: держави-члени забезпечують 
необхідні заходи для запобігання забруднення під-
земних вод; держави-члени повинні забезпечувати 
баланс між забором та поповненням підземних вод 
із метою досягнення доброго стану підземних вод, а 
також недопущення підвищення концентрації будь-
якої речовини-забрудника, що є результатом впливу 
людської діяльності.
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в австрії досить значна кількість термальних 
джерел, які зосереджені у Південно-східних аль-
пах, у південних районах зальцбургу та у верхній 
австрії. це відомі термальні курорти, такі як Бад-
гофгаштайн, Бад-фігаун, Бад-ішль, гайнберг, Бад-
Блайберг, Баден [13].

стосовно видобутку термальних вод застосову-
ються норми гірничого законодавства. відповідно 
до федерального гірничого закону 1999 р. (MinroG) 
[14] розрізняють дрібні та глибокі свердловини  
(§ 119 MinroG): неглибокі (дрібні) свердловини – це 
ті, які мають глибину до 300 м, а глибокі свердлови-
ни – ті, які мають глибину більше 300 м і щодо яких 
необхідний дозвіл на проведення бурових робіт.

слід зазначити, що право на видобування тер-
мальних вод у австрії пов’язане із отриманням 
ліцензії, яка видається компетентними органами. 
компетенція урядових органів визначається обсягом 
видобування термальних вод (§§ 98, 99 WRG 1959). 
ліцензія на видобування термальних вод надаєть-
ся: 1) місцевими органами самоврядування, якщо 
обсяг видобування становить менше 5 літрів за се-
кунду (л/c); 2) державними органами, якщо більше 
ніж 5 л/с; 3) федеральним міністерством сільського 
і лісового господарства, навколишнього середовища 
та водних ресурсів – у разі використання підземних 
вод, у тому числі термальних, загальнодержавного 
значення. 

загальні вимоги стосовно оцінки впливу на на-
вколишнє середовище (овнс) містяться у § 1 феде-
рального закону «Про оцінку екологічного впливу» 
(UVP-G 2000) [15], який вимагає участі громадськос-
ті в екологічному управлінні. даний закон визначає 
можливі ризики, які можуть спричинити негативний 
вплив на людину та природні екосистеми.

згідно з додатком 1 UVP 2000 овнс має визнача-
тися у процесі здійснення таких процедур: 1) обшир-
на процедура овнс за участю громадськості – для 
теплових електростанцій із тепловою потужністю 
більше 200 Мвт; 2) спрощена процедура овнс – не 
використовується у разі виробництва геотермальної 
енергії; 3) специфічна, індивідуальна овнс – вико-
ристовується у межах природоохоронних територій 
для теплових електростанцій з мінімальною вироб-
ничою потужністю 100 Мвт.

охорона термальних вод регулюється переважно 
нормами водного законодавства. Як зазначено у фе-
деральному законі «Про води», важливо забезпечити 
хімічний та тепловий баланс водоносного горизонту. 
використання термальних вод для лікувальних ці-
лей вимагає погодження ліцензії на їх видобування з 
державними органами у сфері охорони здоров’я.

угорщина багата на термальні джерела, її «ку-
пальна культура» почала розвиватися ще до рим-
ських часів. угорщина посідає п’яте місце за кіль-
кістю термальних і лікувальних вод після Японії, 
ісландії, франції та італії. відповідно до націо-
нального реєстру природних лікувальних ресурсів в 
угорщині налічується близько 1372 термальних дже-
рел, з яких 224 − мінералізовані і 197 є лікувальними 
[16, c. 56]. 

в угорському законодавстві наведено параметри 
експлуатації родовища термальних вод (температу-
ра, вихід, хімічний склад та ін.), що у свою чергу 
зумовлює різні правила регулювання. наприклад, 
овнс має бути здійснена обов’язково за умови, 
якщо експлуатація родовища термальних вод із кар-
стових водоносних горизонтів становить 500 м3 на 
добу, або 2000 м3 на добу з пористих водоносних го-
ризонтів.

в угорщині право на видобування термальних 
вод визначається глибиною родовища. відповідно 
до гірничого закону 1993 р. [17] на відкритих ділян-
ках із глибиною родовища у межах від 30 до 2500 м 
необхідною є ліцензія, яка дає право на видобування 
та використання геотермальної енергії. такий дозвіл 
видається регіональними гірничими інспекціями  
(т. зв. Бюро гірничої справи та геології).

Якщо у процесі видобування геотермальної енер-
гії здійснюється забір підземних вод, тоді регіональ-
не управління з навколишнього середовища, природ-
них та водних ресурсів, як компетентний урядовий 
орган, видає дозвіл на водокористування. цей дозвіл 
одночасно розглядається як підстава для плануван-
ня, видобування та використання термальних вод, за 
якою гірнича інспекція розглядає план гірничих ро-
біт і видає дозвіл на буріння свердловини.

родовища глибиною понад 2 500 м визнаються 
закритими зонами. Як визначено у ст. 10 гірничого 
закону, видобування термальної води з цієї глибини 
здійснюється виключно за умови договору концесії.

гірничий закон угорщини визначає різні типи 
гірничої діяльності, що також відноситься і до гео-
термальної. Перший тип являє собою огляд земної 
поверхні, який не потребує спеціального дозволу. 
щоб мати доступ до такого виду робіт, компанія по-
винна мати дозвіл землекористувача і повідомити 
органи місцевого самоврядування про початок робіт 
у 30-денний термін. цей вид діяльності не наділяє 
винятковими правами оператора, що здійснює роз-
відку. другий тип – гірничі роботи – здійснюється на 
підставі відповідного дозволу згідно ст. ст. 5–7 гір-
ничого закону. на відкритих ділянках необхідним є 
дозвіл на видобування геотермальної енергії та, крім 
того, дозвіл на водокористування на глибині більше 
2 500 м.

третій тип – видобування термальних вод – здій-
снюється на умовах концесії, загальні умови якої ви-
кладені у законі «Про концесію» 1991 р. спеціальні 
правила щодо використання геотермальної енергії 
висвітлено у главах 8–19 гірничого закону угорщи-
ни. видобувна діяльність фізичних та юридичних 
осіб на закритих ділянках може здійснюватися ви-
ключно на умовах договору концесії. зміст та вимо-
ги до відкритого тендеру на гірничодобувні роботи 
представлені у ст. ст. 10–11 гірничого закону. дого-
вір концесії дає виняткове право підприємцю розро-
бити технічний план роботи і у разі його схвалення 
розпочати геологорозвідувальні роботи [18, с. 40].

відповідно до постанови уряду угорщини 
219/2004 (VII. 21) «Про охорону підземних вод» [19] 
природоохоронні інспекції можуть вимагати дозволу 
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на водокористування у випадку, коли існує загроза 
екології водних ресурсів. дана ліцензія надається 
у разі наявності достатньої кількості запасів води, 
коли видобування геотермальної енергії у процесі 
використання термальних вод не буде перешкоджати 
досягненню екологічних цілей.

за екологічним законодавством угорщини оцінка 
впливу на навколишнє середовище включає заходи 
забезпечення екологічної безпеки з особливою ува-
гою до поверхневих і підземних водних об’єктів, 
джерел питної води, водоохоронних зон від мож-
ливих екологічних ризиків. екологічні вимоги та 
обмеження у сфері використання термальних вод, 
насамперед, стосуються законодавства про охорону 
водних об’єктів у процесі реалізації водної рамкової 
директиви. тому охорона термальних вод є части-
ною екологічних вимог, що забезпечуються у рамках 
врд. 

законодавство країн Єс відкриває широкі мож-
ливості для суб’єктів господарювання здійснювати 
різні види діяльності, пов’язаної із використанням 
термальних вод. на жаль, в україні поки що не роз-
роблено спеціального нормативно-правового акта, 
який би регулював питання використання термаль-
них джерел.

окремі правові норми щодо охорони і викорис-
тання природних лікувальних ресурсів знаходимо в 
законі україни «Про курорти» [20]. Як визначено у 
ст. 19 даного закону, розробка родовищ підземних 
лікувальних мінеральних вод, лікувальних грязей та 
інших корисних копалин, які належать до природних 
лікувальних ресурсів, здійснюється за спеціальним 
дозволом (ліцензією) на користування надрами.

Мінеральні води та лікувальні грязі, що належать 
до природних лікувальних ресурсів, видобуваються 
в обсягах, ліміт яких затверджується державною ко-
місією україни по запасах корисних копалин. Якість 
природних лікувальних ресурсів регламентується 
спеціальним медичним (бальнеологічним) висно-
вком, який визначає кондиційний склад корисних 
і шкідливих для людини компонентів. Медичний 
(бальнеологічний) висновок надається централь-

ним органом виконавчої влади з охорони здоров’я –  
Міністерством охорони здоров’я україни.

Як бачимо, за законодавством україни термальні 
води відносяться до категорії «природні лікувальні 
ресурси», оскільки їх використання зумовлене, на-
самперед, лікувальними властивостями. в той же 
час в україні немає єдиного державного стандарту 
на лікувальні води, які можна також класифікува-
ти на лікувальні мінеральні води, питні мінеральні 
води, термальні води. разом із тим, термальні води є 
різновидом підземних вод і водночас, з точки зору їх 
геологічної будови, є корисними копалинами. тому 
щодо питання видобування термальних підземних 
вод мають застосовуватися норми кодексу україни 
про надра. отже, така складна правова природа цих 
природних ресурсів зумовлює певні труднощі у пра-
вовому регулювання їх використання.

вважаємо за потрібне у кодексі україни про над-
ра виділити способи видобування термальних під-
земних вод, умови надання дозволу на користування 
такими родовищами, визначити глибину родови-
ща, на якій дозволяється здійснювати видобування 
термальних вод. варто передбачити окремі правові 
норми, що регулюють встановлення обмежень на ви-
користання термальних вод на території округів гір-
ничо-санітарної охорони, а також встановити ліміти 
на їх видобування залежно від мети використання.

висновки. Підсумовуючи вищезазначене, можна 
зробити висновок, що у таких країнах Єс, як сло-
венія, австрія та угорщина, право на видобування 
термальних вод здебільшого реалізується шляхом 
здійснення права надрокористування. дозвіл на ви-
добування термальних вод визначається видом гео-
логічних робіт та глибиною родовища. в окремих 
випадках, наприклад, у порядку концесії, коли ви-
користання термальних вод передбачає забір води із 
свердловини, таке право потребує відповідного до-
зволу на водокористування. отже, видобування тер-
мальних вод є особливим видом надрокористування, 
яке тісно пов’язане із водокористуванням, оскільки 
термальні води – не лише складова надр, а й водний 
об’єкт, який охороняється водним законодавством.
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оБоротоЗдатність ЗеМельниХ ділЯнок

cIrculabIlItY oF laNd

савчак в.в.,
кандидат юридичних наук,

доцент кафедри землевпорядкування та кадастру географічного факультету
ДВНЗ «Ужгородський національний університет»

Оборотоздатною є земельна ділянка, яка може вільно перебувати в обігу. Обіг земель в Україні має місце, не-
зважаючи на відсутність належного правового регулювання, зокрема й прийняття довгоочікуваного Закону України 
«Про ринок земель». Обтяження прав на землю не впливають на оборотоздатність земельної ділянки та не можуть 
слугувати мотивацією для обмеження чи вилучення її із цивільного обороту.

Ключові слова: обіг земельних ділянок, обтяження прав на землю, оборотоздатність, ринок землі, вилучені з 
обороту земельні ділянки, обмежені в обороті земельні ділянки.

Оборотоспособным является земельный участок, который может свободно находиться в обращении. Оборот 
земель в Украине имеет место, несмотря на отсутствие надлежащего правового регулирования, включая принятие 
долгожданного Закона Украины «О рынке земель». Обременения прав на землю не влияют на оборотоспособность 
земельного участка и не могут служить обоснованием ограничения или исключения его из гражданского оборота.

Ключевые слова: оборот земельных участков, обременение прав на землю, оборотоспособность, рынок зем-
ли, изъятые из оборота земельные участки, ограниченные в обороте земельные участки.

In circulation is land that can be freely circulated. Circulation of land in Ukraine takes place, despite the lack of ad-
equate regulation, including the long-awaited adoption of the Law of Ukraine “On Land Market”. Encumbered land rights 
do not affect circulability of land, and can not serve as justification for limiting or removing it from civilian traffic.

Key words: circulation land encumbrance of land rights, turnover of land, land market, withdrawn from circulation land, 
limited land back.

земля є нерухомим майном. При цьому з огля-
ду на подвійне правове регулювання крізь призму 
цивільного кодексу україни та земельного кодексу 
україни (далі – зк україни), необхідність ведення 
обліку землі через державний реєстр прав і дер-
жавний земельний кадастр, а також складні про-

цедури оформлення прав на землю земля виступає 
особливим видом нерухомого майна. крім того, зе-
мельна ділянка є об’єктом різних обтяжень прав на 
землю, що не може не впливати на процес обігу її 
на ринку. відтак земельна ділянка є досить склад-
ним видом нерухомого майна та заслуговує на осо-


