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ПРІОРИТЕТИ ТА ІМПЛІКАЦІЇ ДЛЯ УКРАЇНИ 
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к.е.н., доцент, доцент кафедри публічного управління,  
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Білоцерківський національний аграрний університет,  
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Сучасний етап реформування Спільної аграрної політики Європейського 

Союзу (CAP) на період 2023-2027 рр. відображає глибинну трансформацію 

підходів до державного регулювання аграрного сектору. Основною особливістю 

нової CAP є перехід до більш гнучкої, результатоорієнтованої та екологічно 

спрямованої моделі політики, що відповідає викликам кліматичних змін, 

глобальної конкуренції та продовольчої безпеки. Загалом, реформована CAP 

орієнтована на формування «справедливішої, зеленішої та більш 

результативної» аграрної політики, яка поєднує економічну ефективність із 

екологічною сталістю та соціальною відповідальністю [1]. 

Ключовими пріоритетами CAP 2023-2027 є, по-перше, екологізація 

аграрної політики («зелена архітектура»): одним із центральних напрямів 

реформ є посилення екологічної складової [2]. У новій CAP запроваджено 

комплекс інструментів, спрямованих на досягнення кліматичних та екологічних 

цілей ЄС, зокрема впровадження еко-схем (eco-schemes) як нового обов’язкового 

інструменту фінансування, посилення умовності (conditionality) отримання 

прямих виплат, підтримка сталих практик землекористування. Еко-схеми 

передбачають фінансове стимулювання фермерів до впровадження практик, що 
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перевищують базові екологічні вимоги, а на їх фінансування спрямовується 

значна частка бюджету CAP (близько 25% прямих виплат) [3]. 

По-друге, перехід до результатоорієнтованої моделі управління: нова CAP 

базується на так званій «новій моделі реалізації» (new delivery model), яка 

передбачає орієнтацію на досягнення конкретних результатів, використання 

системи індикаторів ефективності, регулярну звітність держав-членів.  Країни 

ЄС отримали більше автономії у визначенні інструментів досягнення цілей, 

проте зобов’язані демонструвати результати їх реалізації [4]. 

По-третє, гнучкість та децентралізація управління: важливою новацією є 

впровадження національних стратегічних планів CAP, які дозволяють державам-

членам адаптувати політику до специфіки власних аграрних систем. Такий 

підхід забезпечує урахування регіональних особливостей, підвищення 

ефективності використання ресурсів, посилення ролі національного рівня у 

реалізації політики [3]. 

По-четверте, соціальна справедливість та підтримка фермерів: реформа 

CAP передбачає більш справедливий розподіл фінансової підтримки, зокрема 

перерозподіл коштів на користь малих і середніх господарств, підтримку 

молодих фермерів, врахування соціальних та трудових стандартів. Зокрема, 

щонайменше 10% прямих виплат спрямовується на підтримку малих і середніх 

господарств, а 3% – молодих фермерів [3]. 

По-п’яте, підвищення конкурентоспроможності та стійкості аграрного 

сектору: CAP 2023-2027 також орієнтована на зміцнення позицій фермерів у 

ланцюгах доданої вартості, підтримку інновацій та цифровізації, підвищення 

стійкості до криз (економічних, кліматичних, геополітичних). Зокрема, створено 

резерв кризової підтримки у розмірі 450 млн євро щорічно для реагування на 

надзвичайні ситуації [3]. 

Трансформація CAP передбачає також зміну її внутрішньої структури. 

Нова модель політики реалізується через два основні стовпи: перший – прямі 

виплати та ринкові заходи, другий стовп – розвиток сільських територій. При 

цьому інструменти обох стовпів інтегруються у національні стратегічні плани, 
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що забезпечує комплексність і узгодженість політики [4]. 

Аграрний сектор України є цікавим для Європейського Союзу з кількох 

ключових причин: високий ресурсний потенціал – родючі ґрунти (чорноземи) та 

великі площі сільськогосподарських угідь забезпечують значні обсяги 

виробництва; продовольча безпека – Україна є одним із провідних експортерів 

зернових і олійних культур, що важливо для стабільності ринків ЄС; 

конкурентна собівартість – відносно нижчі витрати виробництва роблять 

продукцію привабливою для європейських споживачів і бізнесу; інтеграційний 

потенціал – сектор має можливості для гармонізації стандартів із ЄС і включення 

у європейські ланцюги доданої вартості; інвестиційна привабливість – значний 

потенціал модернізації, переробки та впровадження інновацій. Отже, агросектор 

України важливий для ЄС як джерело продовольства, партнер для торгівлі та 

об’єкт інвестицій, що підсилює економічну та продовольчу стабільність регіону. 

Реформа CAP має важливе значення для України в контексті європейської 

інтеграції та гармонізації аграрної політики. Імплікації для нашої країни 

полягають в такому: 1) адаптація екологічних стандартів: Україна повинна 

враховувати посилення екологічних вимог CAP, зокрема впровадження сталих 

аграрних практик, розвиток органічного виробництва, інтеграцію кліматичних 

цілей у аграрну політику. Це є необхідною умовою доступу до європейських 

ринків та фінансових інструментів; 

2) запровадження стратегічного планування: досвід CAP щодо 

національних стратегічних планів може бути використаний для вдосконалення 

системи планування аграрної політики України, зокрема інтеграції секторних і 

територіальних підходів, підвищення узгодженості державної політики, 

впровадження системи моніторингу результатів; 

3) реформування системи державної підтримки: Україні доцільно 

адаптувати механізми адресної підтримки фермерів, розвитку малих і середніх 

господарств, стимулювання молодіжного фермерства. Це сприятиме 

формуванню більш інклюзивної та конкурентоспроможної аграрної структури; 

4) інституційна та фінансова модернізація: імплементація підходів CAP 
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потребує підвищення інституційної спроможності органів управління, розвитку 

системи аграрних інновацій, залучення інвестицій у сільські території;  

5) забезпечення стійкості аграрного сектору: в умовах війни та 

післявоєнного відновлення особливого значення набуває досвід ЄС щодо 

кризового реагування, диверсифікації аграрного виробництва, підтримки 

продовольчої безпеки; 

6) створення ефективних систем аудиту, управління даними, здійснення 

виплат і контролю для забезпечення безпечного та надійного доступу до 

фінансування в межах САП: функціонування таких систем сприяє мінімізації 

ризиків шахрайства та гарантує збереження права на отримання фінансової 

підтримки з боку ЄС, оскільки фінансові ресурси САП підлягають вимогам щодо 

прозорості та аудиторської перевірки Європейського Союзу [5, с. 6].  

Отже, реформа CAP 2023-2027 рр. демонструє перехід Європейського 

Союзу до нової моделі аграрної політики, яка поєднує економічну ефективність, 

екологічну сталість і соціальну справедливість. Основними характеристиками 

цієї моделі є екологізація, децентралізація управління, результатоорієнтованість 

та підтримка інновацій. Для України трансформація CAP створює як виклики, 

пов’язані з необхідністю адаптації до нових стандартів, так і можливості для 

модернізації аграрного сектору, підвищення його конкурентоспроможності та 

інтеграції до європейського економічного простору. 
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Система земельно-правових відносин, що сформувалася в Європі у другій 

половині XX ст. вирізняється високим рівнем гарантій права власності 

(користування) на нерухоме майно, зокрема на землі. Високі гарантії права на 

землі, найперше з боку держати, забезпечуються низкою законодавчих ініціатив 

і нормативно-правових напрацювань, що сприяють розвитку АПК та 

інвестиціям. У країнах Європи, право власності на землі визначається та 

гарантується низкою нормативно-правових актів: конституціями, кодексами, 

законами. Основу аграрних відносин складають приватна власність на землі та 

господарські зв’язки між незалежними господарями. З огляду на це, нормативно-

правове регулювання земельних відносин займає ключову роль у розбудові 

соціально-економічних зав’язків між країнами [2]. Сучасна аграрна політика 


