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засад є стратегічним завданням для України. Європейський досвід доводить, що наука 
повинна бути інтегрована у політику через ефективні дорадчі служби, а державна служба — 
виступати механізмом реалізації цих знань. Конституційні гарантії, у свою чергу, формують 
основу стабільності та правової визначеності. Для України першочерговим завданням є: 
інституційне посилення НААН у процесі формування політики, спеціалізація держслужбовців у 
сфері аграрної політики, розвиток національної системи дорадчих служб та імплементація 
конституційних гарантій, які б відповідали стандартам ЄС. Реалізація цих напрямів 
сприятиме створенню ефективної, інноваційної та стійкої аграрної політики, що 
відповідатиме сучасним викликам і забезпечуватиме інтеграцію України в європейський 
правовий та економічний простір. 
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В тезах досліджено правовий статус Державної міграційної служби України як центрального органу 

виконавчої влади, що поєднує адміністративно-сервісні та правоохоронні функції. Розкрито особливості 

підпорядкованості та координації діяльності ДМС з боку Кабінету Міністрів України та Міністерства 
внутрішніх справ, виявлено проблеми нормативної невизначеності та організаційних колізій.  
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Правовий статус Державної міграційної служби України (далі - ДМС) є відображенням 

еволюції інститутів виконавчої влади в умовах глобалізації, оскільки він поєднує національні 

традиції державного управління з міжнародними стандартами у сфері захисту прав людини 

та регулювання міграційних процесів. 

 Правовий статус Державної міграційної служби України має специфічні риси у 

порівнянні з аналогічними органами європейських держав, оскільки поєднує функції 

сервісного надання адміністративних послуг і правоохоронного контролю, що обумовлено 

транзитним характером міграційних потоків через Україну. 

 Ефективність правового статусу Державної міграційної служби визначається не лише 

її компетенцією, а й спроможністю забезпечувати баланс між правами людини та інтересами 

держави, що актуалізує необхідність вдосконалення нормативно-правової бази та 

організаційної структури служби. 

ДМС формально підзвітна Кабінету Міністрів України, але її діяльність функціонально 

координується через Міністерство внутрішніх справ (далі - МВС). Історично складена 

модель підпорядкування центральних органів виконавчої влади; необхідність контролю з 

боку правоохоронного відомства через повноваження щодо міграційного контролю. 

Як наслідок, можливі колізії у питаннях прийняття управлінських рішень, 

неузгодженість планів та завдань між МВС і Кабінетом міністрів України, потенційне 

відкладення або блокування важливих рішень, що стосуються міграційної політики. 

Відповідно є потреба у правовому врегулюванні механізмів підзвітності та координації для 

підвищення ефективності управління [1]. 

ДМС виконує одночасно адміністративно-сервісні функції (оформлення паспортів, 

посвідок, реєстрація) та правоохоронні функції (примусове повернення чи видворення 

іноземців, накладення штрафів)[2]. Так, законодавче поєднання функцій в одному органі 

встановлює відсутність чіткого розмежування адміністративних та контрольних завдань. 

Відповідно є ризик конфлікту інтересів, коли «сервісний» орган одночасно застосовує 

санкції, що спричинює зниження довіри громадян і іноземців до органу та можливе 

перевантаження персоналу. Тому існує необхідність чіткого регламентування функцій і 

процедур, можливе виділення окремих підрозділів для контролю та сервісного 

обслуговування. 
Частина процедур, що регулюють захист біженців і осіб без громадянства, не 

відповідає європейським стандартам, тому швидка імплементація законів без комплексного 
порівняння з міжнародною практикою спричинює ризик порушення прав людини та 
ускладнення співпраці з міжнародними організаціями [1]. Тому,  необхідно узгодити 
національне законодавство з нормами Конвенції ООН про статус біженців, стандартами Ради 
Європи та ЄС. 

Повноваження ДМС закріплені у численних законах, постановах Кабінету Міністрів 
України, підзаконних актах і міжвідомчих документах, тому поступова поява нових 
законодавчих актів без системної кодифікації та зміна умов міграційних потоків і 
нормативних вимог спричинює складність для працівників ДМС у застосуванні норм, що 
спричинює можливість різного тлумачення законів у різних підрозділах та ускладнена 
реалізація державної міграційної політики на місцях [3] Відповідно існує потреба у 
кодифікації та систематизації нормативної бази, розробці єдиного методичного регламенту 
для територіальних органів ДМС. 

Також матеріально-технічне забезпечення, кадровий потенціал та цифрові ресурси не 
відповідають обсягу завдань, що спричинює необхідність модернізації інформаційних 
систем, підвищення кваліфікації персоналу та оптимізації внутрішніх процесів [4]. 

Відсутність чіткого врегулювання механізму інформаційного обміну між Державною 
міграційною службою України, Державною прикордонною службою України, Національною 
поліцією України, Службою безпеки України та Міністерством юстиції України потребує 
створення інтегрованої міжвідомчої платформи для обміну даними та узгодження дій, що 
підвищить оперативність та точність прийняття рішень [5]. 

Отже, формально ДМС підзвітна Кабінету Міністрів України, але її діяльність 
координується через Міністерство внутрішніх справ, що створює колізію між автономією та 
відомчою залежністю. ДМС одночасно надає адміністративні послуги (оформлення 
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паспортів, посвідок, реєстрація) і виконує правоохоронні функції (примусове повернення чи 
видворення іноземців, адміністративна відповідальність). Це породжує ризик надмірної 
«силової орієнтації» сервісного органу. Українське міграційне законодавство не повністю 
відповідає європейським підходам до захисту прав біженців та осіб без громадянства 
(зокрема, щодо процедурних гарантій і доступу до правової допомоги). Повноваження ДМС 
закріплені у великій кількості нормативних актів, що створює правову невизначеність і 
складнощі в реалізації державної міграційної політики. Матеріально-технічне забезпечення, 
кадровий потенціал та рівень цифровізації не завжди відповідають обсягу завдань служби 
(зокрема, у сфері управління великими масивами персональних даних). Недостатньо 
врегульований механізм інформаційного обміну між Державною міграційною службою 
України, Державною прикордонною службою України, Національною поліцією України, 
Службою безпеки України та Міністерством юстиції України. 
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У статті досліджено сучасні тенденції цифровізації фінансового права України, окреслено ключові 

напрями трансформації публічних фінансів, податкових та бюджетних відносин під впливом цифрових 

технологій. Особлива увага приділяється електронним сервісам у сфері оподаткування, відкритості бюджетного 

процесу, розвитку електронного правосуддя та впровадженню інноваційних платіжних інструментів. Визначено 

основні ризики цифровізації, серед яких кіберзлочинність, правові колізії, проблеми захисту персональних 
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