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Ðå êî ìåí äî âà íî Â÷å íîþ ðà äîþ ÄÍÄ²²ÌÅ
 Ïðîòîêîë ¹3 â³ä 30.06.2022 ð.

Çá³ð íèê ñòà òåé ïðèñ âÿ ÷å íî íàó êî âèì çäî áóò êàì ìî ëî äèõ íàó êîâ ö³â – àñ ï³ ðàí ò³â òà çäîá óâà ÷³â íàó êî âèõ ñòó ïå í³â êàí äè äà òà òà äîê-
òî ðà åêî íî ì³÷ íèõ íàóê. Â³í îõî ïëþº øè ðî êèé ñïåêòð ïðî áëåì ³ç òà êèõ íà ïðÿ ì³â:

– ìàê ðîåêî íî ì³÷ í³ àñ ïåê òè ñó ÷à ñíî¿ åêî íî ì³ êè;
– ³ííîâàö³éíî–³íâåñòèö³éíà ïîë³òèêà;
– åêî íî ì³÷ í³ ïðî áëå ìè ðî çâèò êó ãà ëó çåé òà âè ä³â åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³;
– ðîçâèòîê ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè;
– ñîö³àëüíî–òðóäîâ³ ïðîáëåìè.

Ðîç ðà õî âà íî íà íàó êîâ ö³â ³ ñïå ö³à ë³ ñò³â, ÿê³ çàé ìà þòü ñÿ ïè òàí íÿ ìè óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³ êîþ òà âèâ ÷à þòü òåî ð³þ òà ïðàê òè êó ôîð-
ìó âàí íÿ ðèí êî âèõ â³ä íî ñèí â Óê ðà ¿ í³.

Â³äïîâ³äíî äî Íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 2019 ð. ¹ 1643 äàíèé çá³ðíèê â³äíåñåíî äî Ïåðåë³êó íà-
óêîâèõ ôàõîâèõ âèäàíü Óêðà¿íè, â ÿêèõ ìîæóòü ïóáë³êóâàòèñÿ ðåçóëüòàòè äèñåðòàö³éíèõ ðîá³ò íà çäîáóòòÿ íàóêîâèõ ñòóïåí³â äîêòîðà 
³ êàíäèäàòà íàóê, êàòåãîð³ÿ «Á».

ÐÅ ÄÀÊ Ö²É ÍÀ ÊÎ ËÅ Ã²ß
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ÏÀÑ²×ÍÈÊ Þ.Â. äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð (çàñòóïíèê íàóêîâîãî ðåäàêòîðà)
ÇÀÕÀÐ²Í Ñ.Â., äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ñ.í.ñ. (çàñòóïíèê íàóêîâîãî ðåäàêòîðà)
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ÏÈËÀ Â.²., äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð
ÊÈÇÈÌ Ì.Î., äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ÷ëåí–êîð ÍÀÍÓ
ÊÓËÜÏ²ÍÑÜÊÈÉ Ñ.Â., äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê
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ÁÀÒÀÆÎÊ Ñ.Ã.

Áþäæåò ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â óìîâàõ 
îáìåæåíîñò³ ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â

Ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ. Áþäæåòè ðîçâèòêó ÿê ³íñòðóìåíò ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ. Ðîçêðèòè ïðîáëåìè òà àðãóìåíòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ìåõà-
í³çìó ôîðìóâàííÿ äæåðåë äîõîä³â áþäæåòó ðîçâèòêó çà óìîâè éîãî çáåðåæåííÿ ÿê ³íñòðóìåíòó 
ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Ìåòîäîëîã³ÿ ïðîâåäåííÿ ðîáîòè. Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ÷èííèêè, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà 
ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ðîçâèòêó. Íàçâàí³ ïðè÷èíè äèôåðåíö³àö³¿ áþäæåò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
çà îáñÿãàìè íàäõîäæåíü òà ðîçì³ðîì âèäàòê³â áþäæåòó ðîçâèòêó. Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ïå-
ðåãëÿäó ìåõàí³çìó íàïîâíåííÿ áþäæåòó ðîçâèòêó íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó.

Ðåçóëüòàòè ðîáîòè. Çàïðîïîíîâàíî óäîñêîíàëèòè ìåõàí³çì çàëó÷åííÿ ïåðñïåêòèâíèõ äæåðåë 
ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ðîçâèòêó, ùî º ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó.

Âèñíîâêè. Áþäæåò ðîçâèòêó ìàº ñòàòè ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì âïëèâó íà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³ 
³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Òàêèì ÷èíîì, ðåçóëüòàòèâíå ôîðìóâàííÿ ³ âèòðà÷àííÿ êîøò³â áþäæåòó ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â ïîòðåáóº: ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ï³äâè-
ùåííÿ ¿õ ðîë³ ó ôîðìóâàíí³ áþäæåòó ðîçâèòêó; óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó ì³æáþäæåòíèõ 
òðàíñôåðò³â; âèâ÷åííÿ ðèíêó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó òà âèçíà÷åííÿ íàéåôåêòèâ-
í³øèõ ìåòîä³â ¿õ çàëó÷åííÿ, ðîçâèòîê ðèíêó ìóí³öèïàëüíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â; ñòðóêòóðíîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ åêîíîì³êè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íîâèõ âèñîêîåôåêòèâíèõ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé, íîâèõ 
ðîáî÷èõ ì³ñöü, çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåò ðîçâèòêó, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, ìóí³öèïàëüí³ ö³íí³ ïàïåðè, ñîö³àëü-
íî–åêîíîì³÷íèé ³íòåðåñ, ³íâåñòèö³éíî–³ííîâàö³éíà ìîäåëü.

BATAZHOK S.G.

Budget for the development of the territorial community 
under conditions of limitation of income generation  

of local budgets
Subject of study. Development budgets as a tool for strategic development of territories.

ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ–ÒÐÓÄÎÂ² 
ÏÐÎÁËÅÌÈ
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñòâîðåííÿ ³íâåñ-
òèö³éíî–³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ áþäæåòó ðîçâèò-
êó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä º ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì 
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Âèäàòêè ç áþäæåò³â ðîçâèòêó õàðàê-
òåðèçóþòüñÿ á³ëüøîþ ñòàá³ëüí³ñòþ, òàê ÿê ìåíøå 
çàëåæàòü â³ä ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü. Ö³ âèäàòêè â³-
äîáðàæàþòü îñîáëèâó ðîëü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó 
ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü ³ ïîêðàùåíí³ ÿêîñò³ æèòòÿ ãðîìàäÿí.

Ñòâåðäíèì íàì³ðîì áóëî á ïîñòóïîâå ïîñèëåííÿ 
ðîë³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ô³íàíñóâàíí³ ³íâåñòèö³é, 
ùî â³äïîâ³äàº êðàù³é ïðàêòèö³ çàðóá³æíèõ êðà¿í. Ó 
íàñë³äîê ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ áþäæåòè ðîçâèòêó òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íàïîâíþþòüñÿ íåñòàá³ëüíè-
ìè äîõ³äíèìè äæåðåëàìè, ÿêèõ íåäîñòàòíüî äëÿ 
³íâåñòèö³éíî–³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó.

Íåîáõ³äíèì º óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó çàëó-
÷åííÿ ïåðñïåêòèâíèõ äæåðåë ôîðìóâàííÿ áþ-
äæåòó ðîçâèòêó, ùî º ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì ñòðà-
òåã³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðî-
áëåìè. Íàä ðîçðîáêîþ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ùî-
äî ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é 
³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ ïðàöþþòü 
ïðîâ³äí³ íàóêîâö³: Î.Ï. Êèðèëåíêî, ².Î. Ëóí³íà, Â.Î. 
Îíèùåíêî, Â.Ì. Îïàð³í, Æ.Â. Ï³ñêîâà, Ñ.². Þð³é, 

Â.Ì. Ôåäîñîâ. òà ³í. Îäíàê â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âè-
íèêàº ïîòðåáà ïîøóêó íîâèõ ï³äõîä³â ùîäî ôîð-
ìóâàííÿ áþäæåò³â ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä. Äåÿê³ àñïåêòè º íåäîñòàòíüî âèâ÷åíèìè òà 
ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî îïðàöþâàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó 
ôîðìóâàííÿ äîõîä³â áþäæåòó ðîçâèòêó òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä ³ óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó çá³ëü-
øåííÿ îáñÿã³â ¿õ íàäõîäæåíü.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îáèðàþ÷è 
îð³ºíòèðîì ðîçâèòêó äåðæàâè äîñÿãíåííÿ ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, íåîáõ³äíî çíà÷íî çá³ëüøè-
òè îáñÿãè ³íâåñòèö³é äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (ÌÁ), 
ùî íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùèòè ð³âåíü ñîö³-
àëüíèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ íàñåëåííÿ.

Ðåçóëüòàòèâí³ñòü âïëèâó áþäæåòíèõ ³íâåñòè-
ö³é íà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³î-
íó çàëåæèòü íå ëèøå â³ä îáñÿãó, à é â³ä íàïðÿ-
ì³â âèòðà÷àííÿ êîøò³â. Îäíèì ç åëåìåíò³â, ùî 
çàáåçïå÷óº îïòèìàëüíå ïëàíóâàííÿ áþäæåòó º 
êàï³òàëüíå áþäæåòóâàííÿ. Ñêëàäàííÿ áþäæå-
òó êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åí-
íÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ïîïåðåäíüî âèçíà÷åíèõ 
ïëàíîì íåîáõ³äíèõ îñíîâíèõ ôîíä³â äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíó, ÿê³ âè-
çíà÷åí³ ÁÊÓ. ²íâåñòèö³éí³ âèäàòêè ÌÁ ìàþòü çî-
ñåðåäæóâàòèñü ó áþäæåòàõ ðîçâèòêó (ÁÐ). ÁÐ º 
âàãîìèì çàñîáîì âïëèâó íà ñîö³àëüíî–åêîíî-
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The purpose of the study. To reveal the problems and argue the need to improve the mechanism 
of the formation of sources of development budget income, provided it is preserved as a tool for 
strategic development of territories.

Methodology of work. The article examines the factors that have a negative impact on the 
formation of the development budget. The reasons for the differentiation of the budgets of territorial 
communities by the amount of income and the amount of development budget expenditures are 
named. The need to review the mechanism of filling the development budget for the medium–term 
perspective is substantiated.

Results of work. It is proposed to improve the mechanism of attracting promising sources of the 
formation of the development budget, which is an effective tool of strategic development.

Conclusions. The development budget should become an effective tool for influencing the socio–
economic interests of territorial communities.

Thus, the effective formation and spending of the funds of the development budget of local budgets 
requires: further improvement of the system of local budgets’ own revenues and increasing their 
role in the formation of the development budget; improvement of the mechanism of distribution 
of interbudgetary transfers; study of the market of financial resources of the local budget and 
determination of the most effective methods of their attraction, development of the market of municipal 
securities; structural reform of the economy with the aim of creating new highly efficient production 
facilities, new jobs, increasing the tax capacity of the region.

Keywords: development budget, territorial community, municipal securities, socio–economic 
interest, investment and innovation model.
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ì³÷íèé ðîçâèòîê òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (ÒÃ). Íå-
îáõ³äíèì º óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó çàëó÷åííÿ 
ïåðñïåêòèâíèõ äæåðåë ôîðìóâàííÿ ÁÐ, ùî º ä³-
ºâèì ³íñòðóìåíòîì ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ.

Ó Çàêîí³ «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³» âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ «ÁÐ» – äîõîäè ³ âèäàòêè 
ÌÁ, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðåà-
ë³çàö³¿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, 
çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî–ô³íàíñîâî¿ áàçè [1].

Ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ÁÐ êîí-
êðåòèçîâàíå ó ÁÊÓ. Çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷å-
íî äæåðåëà íàäõîäæåííÿ òà âèòðàòè ÁÐ. Ñòàòòåþ 
71 ÁÊÓ âèçíà÷åíî, ùî ÁÐ º ñêëàäîâîþ ñïåö³-
àëüíîãî ôîíäó ÌÁ, éîãî íàäõîäæåííÿ óòâîðþ-
þòüñÿ çà ðàõóíîê [2]:

• äèâ³äåíäè (äîõ³ä), íàðàõîâàí³ íà àêö³¿ (÷àñòêè) 
ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ó ñòàòóòíèõ êàï³òàëàõ 
ÿêèõ º ìàéíî ÀÐÊ, êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü;

• ïëàòà çà íàäàííÿ ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é;
• êîøòè ïàéîâî¿ ó÷àñò³ ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóê-

òóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó;
• 10 â³äñîòê³â êîøò³â â³ä âèêîðèñòàííÿ (ðåàë³çà-

ö³¿) ÷àñòèíè âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿, ùî çàëèøàºòü-
ñÿ ó âëàñíîñò³ äåðæàâè â³äïîâ³äíî äî óãîä ïðî ðîç-
ïîä³ë ïðîäóêö³¿, òà/àáî êîøò³â ó âèãëÿä³ ãðîøîâîãî 
åêâ³âàëåíòà òàêî¿ äåðæàâíî¿ ÷àñòèíè ïðîäóêö³¿ (êð³ì 
êîøò³â â³ä äåðæàâíî¿ ÷àñòèíè ïðîäóêö³¿, âèðîáëåíî¿ 
íà ä³ëÿíö³ íàäð ó ìåæàõ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó ³ 
âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè Óêðà¿íè), ùî 
ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ ÌÁ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòî-
ð³àëüíèõ îäèíèöü, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ çíàõîäèòüñÿ 
â³äïîâ³äíà ä³ëÿíêà íàäð, ó òàêîìó ñï³ââ³äíîøåíí³: 5 
% – äî áþäæåòó ÀÐÊ àáî îáëàñíîãî áþäæåòó; 5 % 
– äî â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. ßêùî ä³ëÿíêà íàäð ðîçòàøîâàíà íà òåðèòî-
ð³¿ äåê³ëüêîõ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäè-
íèöü, êîøòè ì³æ â³äïîâ³äíèìè ÌÁ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ 
â ìåæàõ âñòàíîâëåíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ó ïîðÿäêó, 
âèçíà÷åíîìó ÊÌÓ;

• êîøòè â³ä â³ä÷óæåííÿ ìàéíà, ùî íàëåæèòü 
ÀÐÊ, òà ìàéíà, ùî ïåðåáóâàº â êîìóíàëüí³é 
âëàñíîñò³, âêëþ÷àþ÷è êîøòè â³ä ïðîäàæó çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ àáî ïðàâ íà íèõ;

• 90 % êîøò³â â³ä ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ àáî 
ïðàâ íà íèõ, ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñ-
íîñò³ äî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ ³ êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðè öüîìó â³ä ïðîäàæó çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ 

ÀÐÊ: 35 % – äî áþäæåòó ÀÐÊ, 55 % – äî ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ÌÁ ÀÐÊ;

• êàï³òàëüí³ òðàíñôåðòè (ñóáâåíö³¿) ç ³íøèõ áþ-
äæåò³â;

• êîøòè â³ä ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â, íàäàíèõ ç 
â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó, òà â³äñîòêè, ñïëà÷åí³ çà 
êîðèñòóâàííÿ íèìè;

• ì³ñöåâ³ çàïîçè÷åííÿ;
• êîøòè, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ ç ³íøî¿ ÷àñòèíè ÌÁ çà 

ð³øåííÿì ÂÐ ÀÐÊ, â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè (ùî-
äî êîøò³â ðåçåðâíîãî ôîíäó ì³ñöåâîãî áþäæåòó 
â ÷àñòèí³ ÁÐ – çà ð³øåííÿì Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, 
ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, âèêîíàâ÷îãî 
îðãàíó â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè).

Íàïðÿìè âèòðà÷àííÿ êîøò³â ÁÐ ó ÁÊÓ âèçíà-
÷åíî òàê [2]:

• ïîãàøåííÿ ì³ñöåâîãî áîðãó, â òîìó ÷èñë³ çà 
ðàõóíîê ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöå-
âèì áþäæåòàì íà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ áó-
ä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíòó ³ óòðèìàííÿ 
àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, âóëèöü ³ äîð³ã êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ;

• êàï³òàëüí³ âèäàòêè, âêëþ÷àþ÷è êàï³òàëüí³ 
òðàíñôåðòè ³íøèì áþäæåòàì;

• âíåñêè îðãàí³â âëàäè ÀÐÊ òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ñòàòóòíîãî êàï³òàëó 
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ;

• ïðîâåäåííÿ åêñïåðòíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ùî ï³äëÿãàº ïðîäàæó, çà ðàõóíîê 
àâàíñó, âíåñåíîãî ïîêóïöåì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè;

• ï³äãîòîâêà çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íåñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ àáî ïðàâ íà íèõ 
äåðæàâíî¿ (äî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ 
òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³) ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ äëÿ ïðîäàæó íà çåìåëüíèõ òîðãàõ òà ïðîâå-
äåííÿ òàêèõ òîðã³â;

• ïëàòåæ³, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì ãàðàíò³éíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü ÀÐÊ, îáëàñíî¿ ðàäè ÷è ì³ñüêî¿ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè;

• ðîçðîáëåííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ íà 
ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ.

Êàï³òàëüí³ âèäàòêè ÁÐ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà: ñî-
ö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â; âèêî-
íàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â; áóä³âíèöòâî, êà-
ï³òàëüíèé ðåìîíò òà ðåêîíñòðóêö³þ îá’ºêò³â 
ñîö³àëüíî–êóëüòóðíî¿ ñôåðè ³ æèòëîâî–êîìó-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà; áóä³âíèöòâî ãàçîïðî-
âîä³â ³ ãàçèô³êàö³þ íàñåëåíèõ ïóíêò³â; áóä³â-
íèöòâî ³ ïðèäáàííÿ æèòëà îêðåìèì êàòåãîð³ÿì 
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ãðîìàäÿí â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà; çáåðå-
æåííÿ òà ðîçâèòîê ³ñòîðèêî–êóëüòóðíèõ ì³ñöü 
Óêðà¿íè òà çàïîâ³äíèê³â; áóä³âíèöòâî òà ðîçâè-
òîê ìåðåæ³ ìåòðîïîë³òåí³â; ïðèäáàííÿ âàãîí³â 
äëÿ êîìóíàëüíîãî åëåêòðîòðàíñïîðòó; ðîçâèòîê 
äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà; ïðèäáàííÿ øê³ëüíèõ 
àâòîáóñ³â òà àâòîìîá³ë³â øâèäêî¿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè; îíîâëåííÿ ìàòåð³àëüíî–òåõí³÷íî¿ áàçè êî-
ìóíàëüíèõ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êîìï’þòå-
ðèçàö³þ òà ³íôîðìàòèçàö³þ çàêëàä³â çàãàëüíî¿ 
ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàä³â îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ; ïðèðîäîîõîðîíí³ çàõîäè; ³íø³ çàõîäè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçøèðåíèì â³äòâîðåííÿì.

Êîøòè ÁÐ ùîäî çä³éñíåííÿ çàõîä³â íà áóä³âíèö-
òâî, ðåêîíñòðóêö³þ ³ ðåñòàâðàö³þ îá’ºêò³â âèðîá-
íè÷î¿, êîìóí³êàö³éíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ çà îá’ºêòàìè çà ð³øåííÿì 
â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè ïðè çàòâåðäæåíí³ ÌÁ 
òà ïðè âíåñåíí³ çì³í äî íèõ. Çà îá’ºêòàìè, ñòðîê 
âïðîâàäæåííÿ ÿêèõ äîâøèé, í³æ áþäæåòíèé ïå-
ð³îä, âèçíà÷àþòüñÿ ³íäèêàòèâí³ ïðîãíîçí³ ïî-
êàçíèêè ÁÐ ó ñêëàä³ ïðîãíîçó ÌÁ íà íàñòóïí³ çà 
ïëàíîâèì äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè òà âðàõîâóþòü-
ñÿ ïðè çàòâåðäæåíí³ ÌÁ ïðîòÿãîì óñüîãî ñòðîêó 
âïðîâàäæåííÿ òàêèõ îá’ºêò³â.

Â îñíîâó ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ 
ÁÐ ÌÁ çàêëàäåíî ³íâåñòèö³éíó ñïðÿìîâàí³ñòü, 
ùî ñòâîðþº ìîæëèâîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ äëÿ âè-
ð³øåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó àäì³-
í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. 

Ïðè÷èíîþ äèôåðåíö³àö³¿ ðîçì³ðó ÁÐ º äæåðå-
ëà ¿õ ôîðìóâàííÿ, âèçíà÷åí³ ÁÊ. Äî 2015ð. îñ-
íîâíèì äæåðåëîì íàäõîäæåíü áóâ ºäèíèé ïîäà-
òîê, ùî ñêëàäàâ 80% íàäõîäæåíü ÁÐ. Ñüîãîäí³ 
90% äîõîä³â çàáåçïå÷óº ïðîô³öèò çàãàëüíîãî 
ôîíäó ÌÁ [3].

Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî äëÿ áàãàòüîõ ãðîìàä ³í-
ø³ äæåðåëà íàäõîäæåíü íå º âàãîìèìè ó çàáåç-
ïå÷åíí³ ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó. ÒÃ ç äîñòàòí³ì 
ð³âíåì ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ çàêð³ïëåííÿ ºäèíî-
ãî ïîäàòêó çà çàãàëüíèì ôîíäîì äîçâîëèëî çáà-
ëàíñóâàòè ÌÁ òà çàáåçïå÷èòè íàäõîäæåííÿ äî 
ÁÐ. Îäíî÷àñíî á³ëüø³ñòü ÒÃ çàëèøèëàñÿ ç ì³í³-
ìàëüíèì ÁÐ, ùî íå äàº ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòî-
âóâàòè éîãî ÿê ñòðàòåã³÷íèé ³íñòðóìåíò ³íâåñòè-
ö³éíî–³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó. 

Â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ îáñÿã 
íàäõîäæåíü äî ÁÐ çíà÷íî çð³ñ. Ó 2014 ð. ñóìàð-
íèé îáñÿã íàäõîäæåíü ñòàíîâèâ 11,1 ìëðä ãðí, 
ó 2018 ð. – ïîíàä 73 ìëðä ãðí., ùî ó 8 ðàç á³ëü-

øå í³æ ó 2014ð. Ç óðàõóâàííÿì ³íäåêñó ³íôëÿö³¿ 
çà öåé ïåð³îä çðîñòàííÿ â ïîñò³éíèõ ö³íàõ 2014 
ð. ñòàíîâèëî 2,5 ðàç³â [3]. 

Ó çâ’ÿçêó ç³ çíà÷íîþ äèôåðåíö³àö³ºþ íå âñ³ ÒÃ 
ìàþòü îäíàêîâó ìîæëèâ³ñòü ïåðåäàâàòè ÷àñòèíó 
äîõîä³â äî ÁÐ. Îäíàê ñàì ôàêò çá³ëüøåííÿ êàï³-
òàëüíèõ âèäàòê³â íå ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî ¿õ äîñòàò-
í³ñòü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

Çá³ëüøåííÿ òà íåð³âíîì³ðí³ñòü íàäõîäæåíü äî 
ÁÐ ð³çíèõ ÒÃ ïîâ’ÿçàíå ç ð³çíèì ¿õ åêîíîì³÷íèì 
ïîòåíö³àëîì òà º ïîêàçíèêîì çá³ëüøåííÿ ðîç-
ðèâó ùîäî ñïðîìîæíîñò³ çä³éñíþâàòè òà â ïåð-
ñïåêòèâ³ çá³ëüøóâàòè âèäàòêè ðîçâèòêó. 

×åðåç äîì³íóâàííÿ ó ñòðóêòóð³ äæåðåë ôîðìó-
âàííÿ ÁÐ êîøò³â çàãàëüíîãî ôîíäó áóëî çíåö³-
íåíî ñàìó ïî÷àòêîâó ³äåþ ÁÐ ÿê ö³ë³ñíîãî ïëà-
íó ôîðìóâàííÿ äæåðåë íàïîâíåííÿ ³ âèòðà÷àííÿ 
âëàñíîãî àáî çàëó÷åíîãî ðåñóðñó ãðîìàäè ³ ïî-
äàëüøèé ðîçâèòîê åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ÒÃ 
³ç ñïðÿìóâàííÿì ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèõ äîõîä³â 
áþäæåòó (çàêð³ïëåíèõ äæåðåë) âèêëþ÷íî íà ³í-
âåñòèö³éíèé ðîçâèòîê [ 3].

Ãðîìàäè, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ò³ëüêè çà ðàõóíîê áþ-
äæåòíèõ äîòàö³é ìàþòü îáìåæåí³ äæåðåëà ôîð-
ìóâàííÿ ÁÐ. Ó 2019 ð. 71,3 % ãðîìàä îòðèìóâàëè 
áàçîâó äîòàö³þ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó (ÄÁ), 16,5 
% – ïåðåðàõîâóâàëè ðåâåðñíó äîòàö³þ [4]: 

Ó ïîð³âíÿíí³ ç 2019 ð., çàãàëüí³ äîõîäè ÌÁ 
çìåíøèëèñÿ íà 89,0 ìëðä ãðí (ç 560,5 äî 471,5) 
àáî íà 15,9% (òàáë. 1). Çìåíøåííÿ â³äáóëîñÿ çà 
ðàõóíîê òðàíñôåðò³â ç ÄÁ. Ó 2020 ð. äî çàãàëü-
íîãî ôîíäó ÌÁ íàä³éøëî 135,9 ìëðä ãðí òðàíñ-
ôåðò³â, ùî íà 108,4 ìëðä ãðí (íà 44,4%) ìåíøå 
2019 ð. Çîêðåìà, öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ó 2020 ð. 
ç ÌÁ íå çä³éñíþâàëèñÿ îêðåì³ âèäàòêè, ïîâ’ÿçà-
í³ ç ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó, îáñÿã ÿêèõ ó 2019 ð. ñêëàâ 78,3 ìëðä ãðí.

Êð³ì öüîãî, ó 2020 ð.:
• îáñÿã äîäàòêîâî¿ äîòàö³¿ íà çä³éñíåííÿ ïåðå-

äàíèõ ç ÄÁ âèäàòê³â ç óòðèìàííÿ çàêëàä³â îñâ³-
òè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñêëàâ 7,9 ìëðä ãðí, ùî 
íà 7,0 ìëðä ãðí ìåíøå â³ä îáñÿãó 2019 ð. (14,9 
ìëðä ãðí);

• ó çâ’ÿçêó ç ïðîäîâæåííÿì ìåäè÷íî¿ ðåôîðìè 
³ çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â çà ïðîãðàìîþ äåðæàâíèõ 
ãàðàíò³é ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, 
îáñÿã ìåäè÷íî¿ ñóáâåíö³¿ ÌÁ ñêëàâ ëèøå 14,6 
ìëðä ãðí, ùî íà 41,5 ìëðä ãðí ìåíøå â³ä îáñÿãó 
2019 ð. (56,1 ìëðä ãðí);
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• íå íàäàâàëàñÿ ñóáâåíö³ÿ íà ôîðìóâàííÿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè ÎÒÃ, òîä³ ÿê ó 2019 ð. ¿¿ ñóìà ñêëàëà 
2,1 ìëðä ãðí;

• îáñÿã ñóáâåíö³¿ íà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî 
ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ òå-
ðèòîð³é ñêëàâ 1,7 ìëðä ãðí, ùî íà 1,3 ìëðä ãðí 
ìåíøå â³ä îáñÿãó 2019 ð. (3,0 ìëðä ãðí).

Çàãàëîì ó 2020 ð. ÌÁ îòðèìóâàëè ç ÄÁ 53 âèäè 
ñóáâåíö³é, ó 2019 – 42 âèäè ñóáâåíö³é. Ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî ó 2018 ð. ÌÁ îòðèìóâàëè 34 âèäè ñóáâåí-
ö³é, à ó 2017ð. – 27. Òàêèì ÷èíîì, ïðîñë³äêîâóºòü-
ñÿ òåíäåíö³ÿ ùîäî ïîñò³éíîãî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ 
ñóáâåíö³é, ÿê³ íàäõîäÿòü ç ÄÁ ì³ñöåâèì. Äàíà òåí-
äåíö³ÿ ñâ³ä÷èòü ïðî ñóòòºâó âîëàòèëüí³ñòü äåðæàâ-
íî¿ òðàíñôåðòíî¿ ïîë³òèêè â³äíîñíî ÌÁ ³ ïåðåøêîä-
æàº ôîðìóâàííþ ÿê³ñíî¿ ³ ïðîãíîçîâàíî¿ áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè, íåìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè ñåðåäíüîñòðî-
êîâå ïëàíóâàííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó òåðèòîð³é, çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
êîøò³â [4]. Çàáåçïå÷åííÿ íàäõîäæåíü äî ÁÐ ïå-
ðåâàæíî çà ðàõóíîê ïðîô³öèòó çàãàëüíîãî ôîíäó 
ôàêòè÷íî âêàçóº íà ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó çà çà-
ëèøêîâèì ïðèíöèïîì, ùî çíèæóº åôåêòèâí³ñòü òà 
óñêëàäíþº êàï³òàëüíå áþäæåòóâàííÿ.

Ñóòòºâèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ ÁÐ º êàï³-
òàëüí³ òðàíñôåðòè ç ³íøèõ áþäæåò³â, çîêðåìà 
ñóáâåíö³¿ íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â. 
Íàäàííÿ ñóáâåíö³é íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ 
ïðîåêò³â ´ðóíòóºòüñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ [2]: 

• ïðèíöèï îá’ºêòèâíîñò³ òà â³äêðèòîñò³ – îò-
ðèìóâà÷ ñóáâåíö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ çà ïðîçîðèìè 
ïðîöåäóðàìè;

• ïðèíöèï ºäíîñò³ – ðîçïîä³ë êîøò³â ìàº çàáåç-
ïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ñèñòåìè íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñ-
òåé ³ çàâäàíü ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó òà ñïðèÿòè 
çìåíøåííþ â³äì³ííîñòåé â ð³âí³ æèòòÿ íàñåëåí-
íÿ ð³çíèõ ðåã³îí³â êðà¿íè;

• ïðèíöèï çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó – íàäàííÿ 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òåðèòîð³ÿì ç óðàõóâàííÿì ¿õ 
ïîòåíö³àëó;

• ïðèíöèï ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â – 
ñóáâåíö³ÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî íà ìåòó, 
âèçíà÷åíó ¿¿ íàäàâà÷åì, ç óðàõóâàííÿì ïðîãíîç-
íèõ òà ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî òà 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ³ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, 
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ïðîãíîçó áþäæåòó 
íà íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè.

Ç óðàõóâàííÿì îñíîâíèõ çàñàä íà ÿêèõ ìàº 
´ðóíòóâàòèñÿ íàäàííÿ ñóáâåíö³é íà âèêîíàííÿ 
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, 
ùî òàê³ ñóáâåíö³¿ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ç äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó ÌÁ ò³ëüêè çà óìîâè, ÿêùî:

• âîíè ñïðÿìîâàí³ âèêëþ÷íî íà ñòâîðåííÿ, 
ïðèð³ñò ÷è îíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â êîìó-
íàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ (íàñàìïåðåä íà çàâåð-
øåííÿ áóä³âíèöòâà òà ðåêîíñòðóêö³¿ îá’ºêò³â ³ç 
ñòóïåíåì áóä³âåëüíî¿ ãîòîâíîñò³ ïîíàä 70 %);

• â ¿õ ô³íàíñóâàíí³ áåðå ó÷àñòü íå ëèøå áþäæåò 
íàäàâà÷à, à é áþäæåò îòðèìóâà÷à ñóáâåíö³¿;

• âèòðàòè íà ¿õ âèêîíàííÿ º åêîíîì³÷íî îá´ðóí-
òîâàíèìè, à äîñÿãíåííÿ ¿õ ö³ëåé – åêîíîì³÷íî 
åôåêòèâíèì. ²íâåñòèö³éíèé ðîåêò º åêîíîì³÷íî 
åôåêòèâíèì, à âèòðàòè íà éîãî âèêîíàííÿ º åêî-
íîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèìè ëèøå ó òîìó ðàç³, êîëè 
éîãî ö³ëåé ìîæëèâî äîñÿãòè ³ç çàëó÷åííÿì ì³í³-
ìàëüíî äîïóñòèìîãî îáñÿãó áþäæåòíèõ êîøò³â;

• ð³âåíü çàáåçïå÷åíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, áþäæåòó ÿêî¿ íà-
äàâàòèìåòüñÿ ñóáâåíö³ÿ, çàêëàäàìè ñîö³àëü-
íî–êóëüòóðíî¿ ñôåðè, à òàêîæ ð³âåíü ðîçâèòêó ¿¿ 
äîðîæíüîãî òà êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà º òà-
êèì, ùî ðîáèòü âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîãî ³íâåñ-
òèö³éíîãî ïðîåêòó, íà ÿêèé íàäàºòüñÿ ñóáâåíö³ÿ, 
åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèì;

• âîíè çàáåçïå÷åí³ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè 
ÌÁ, êðåäèòàìè, çàëó÷åíèìè ï³ä äåðæàâí³ òà/àáî 
ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿, òà êîøòàìè ñóáâåíö³¿ íà ¿õ âè-
êîíàííÿ âïðîäîâæ óñüîãî ñòðîêó âïðîâàäæåííÿ, 
äëÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ñòðîê âïðîâàäæåííÿ 
ÿêèõ äîâøèé, í³æ áþäæåòíèé ïåð³îä;

Ïîêàçíèêè
Çàãàëüíèé ôîíä Ñïåö³àëüíèé ôîíä

2019 ð.,
ìëðä ãðí

2020 ð.,
ìëðä ãðí

Â³äõèëåííÿ, 
%

2019 ð.,
ìëðä ãðí

2020 ð.,
ìëðä ãðí

Â³äõèëåííÿ,
%

Âëàñí³ äîõîäè 275,2 290,1 +5,4% 25,0 21,2 -15,2%
Òðàíñôåðòè ç ÄÁ 244,3 135,9 -44,4% 15,9 24,3 +52,8%
Ðàçîì 519,5 426,0 -18,0% 41,0 45,5 +11,0%
×àñòêà òðàíñôåðò³â 
ó äîõîäàõ 47,0% 31,9% - 38,8% 53,4% -

Òàáëèöÿ 1. Äõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè

Äæåðåëî: [4].
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• ¿õ ïëàí ì³ñòèòü åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ 
ñïðîìîæíîñò³ ïîäàëüøîãî óòðèìàííÿ çà ðàõóíîê 
êîøò³â ÌÁ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ðîçïîä³ë ñóáâåíö³¿ íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³é-
íèõ ïðîåêò³â çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ôîðìàë³-
çîâàíèõ ïàðàìåòð³â, ùî áàçóþòüñÿ íà ôàêòè÷íèõ 
òà ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèêàõ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³-
àëüíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿. Ïðîòÿãîì 
2020 ð. ÌÁ îòðèìàíî ç äåðæàâíîãî áþäæåòó 
ñóáâåíö³¿ íà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ òåðèòîð³é íà ñó-
ìó 1,7 ìëðä ãðí (1,1% â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè ì³æáþ-
äæåòíèõ òðàíñôåðò³â).

Âñå á³ëüøîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº äåðæàâíà ï³ä-
òðèìêà ÌÁ. Ó 2021 ð. îáñÿã ñóáâåíö³é ç ÄÁ íà ñîö³-
àëüíî–åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òåðèòîð³é áóëî çá³ëü-
øåíî â 3,5 ðàç òà óäîñêîíàëåíî ôóíêö³îíóâàííÿ òà 
çá³ëüøåíî ô³íàíñóâàííÿ â 1,5 ðàç ÄÔÐÐ [5].

Íåãàòèâíèìè ôàêòîðàìè, ùî âïëèâàþòü íà îá-
ñÿãè íàäõîäæåíü äî ÁÐ º:

1. Óïëèâ êîðîíàâ³ðóñíî¿ ³íôåêö³¿ COVID–19. Ó 
2020 ð. ÷åðåç ïàíäåì³þ COVID–19 çíà÷íî çíè-
çèëèñÿ òåìïè ïðèðîñòó íàäõîäæåíü äî ÌÁ . Ïëàí 
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áóëî íåäîâèêîíà-
íî âïåðøå ùîíàéìåíøå çà îñòàíí³ 5 ðîê³â (ð³-
âåíü íåâèêîíàííÿ – 1,8 %). Îáñÿã êîøò³â, ÿê³ áó-
ëî ïåðåäàíî ÌÁ Óêðà¿íè ³ç çàãàëüíîãî ôîíäó äî 
ÁÐ (ñïåö³àëüíîãî ôîíäó), ñêîðîòèâñÿ ìàéæå íà 
10 ìëðä ãðí ³ ñòàâ ìåíøèì, í³æ ó 2018 ð. Ñï³â-
â³äíîøåííÿ ì³æ ö³ºþ ñóìîþ òà ñóìàðíèì îáñÿ-
ãîì âëàñíèõ äîõîä³â çàãàëüíîãî ôîíäó ÌÁ ñòàëî 
íàéíèæ÷èì çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â (çà ñóìàðíîãî 
çá³ëüøåííÿ îáñÿãó âëàñíèõ äîõîä³â ÌÁ [3]:

2. Òåíäåíö³ÿ çíèæåííÿ òåìï³â ïðèðîñòó íàäõî-
äæåíü. Âàãîìèì äæåðåëîì äîõîä³â ÌÁ º ïëàòà çà 
çåìëþ, ùî â³äíîñèòüñÿ äî ïîäàòêó íà ìàéíî ³ º 
ñêëàäîâîþ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â. Ó 2020 ð. ÌÁ áó-
ëî îòðèìàíî ïëàòè çà çåìëþ (çåìåëüíîãî ïîäàò-
êó òà îðåíäíî¿ ïëàòè) 31,5 ìëðä ãðí, ùî íà 4,2% 
(íà 1,4 ìëðä ãðí) ìåíøå â³ä íàäõîäæåíü, îòðè-
ìàíèõ çà ï³äñóìêàìè 2019 ð. (ó 2019 ð. â³äíîñíî 
2018 ð. íàäõîäæåííÿ çðîñëè íà 20,2%). Ó ñòðóê-
òóð³ äîõîä³â çàãàëüíîãî ôîíäó ÌÁ ïëàòà çà çåì-
ëþ çàéìàº 10,8% [4 ].

3. Äèôåðåíö³àö³ÿ ó ðåñóðñíîìó çàáåçïå÷åíí³ 
ãðîìàä.

Ó 2020 ð. ïîð³âíÿíî ³ç 2019 ð. çá³ëüøèëà-
ñÿ ê³ëüê³ñòü ãðîìàä, ùî ìàþòü íèæ÷³ çà ñåðåäí³ â 
êðà¿í³ ïîêàçíèêè ÷àñòêè êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â ó çà-
ãàëüíîìó îáñÿç³ âèäàòê³â òà ¿õ ð³âíÿ ³ç ðîçðàõóíêó 

íà îäíîãî ìåøêàíöÿ, ùî â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ìîæå 
âïëèâàòè íà ÿê³ñòü òà îáñÿãè ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ÿê³ 
îòðèìóþòü ãðîìàäÿíè íà ð³çíèõ òåðèòîð³ÿõ. 

Ó 2020 ð. ïî âñ³õ 872 ÎÒÃ ïðîâåäåíî êàï³òàëü-
íèõ âèäàòê³â íà ñóìó 7,1 ìëðä ãðí, ñåðåäí³é ð³-
âåíü êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â ñòàíîâèòü 9,3%.

Ñåðåäí³é ïîêàçíèê ïèòîìî¿ âàãè êàï³òàëüíèõ 
âèäàòê³â ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ âèäàòê³â ñòàíîâèòü:

• ïî Ãðóï³ 1 (á³ëüøå 15 òèñ. îñ³á) – 8,8% (max – 
38,1%, min – 0,6%),

• ïî Ãðóï³ 2 (â³ä 10 äî 15 òèñ. îñ³á) – 10,2% 
(max – 50,7%, min – 0,3%),

• ïî Ãðóï³ 3 (â³ä 5 äî 10 òèñ. îñ³á) – 9,7% (max 
– 53,6%, ó 1 ÎÒÃ êàï³òàëüí³ âèäàòêè íå çä³éñíþ-
âàëèñÿ),

• ïî Ãðóï³ 4 (äî 5 òèñ. îñ³á) – 8,2% (max – 55,7%, 
ó 5 ÎÒÃ êàï³òàëüí³ âèäàòêè íå çä³éñíþâàëèñÿ),

• ïî Ãðóï³ 5 (ÎÒÃ– ì³ñòà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ) – 
12,4% (max – 28,3%, min – 0,8%).

Íàâåäåí³ äàí³ çàñâ³ä÷óþòü íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ 
äèôåðåíö³àö³¿ ó ðåñóðñíîìó çàáåçïå÷åíí³ ãðî-
ìàä. Çâàæàþ÷è íà öå, íåîáõ³äíèì º ñïðÿìóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ òà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 
ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³é, 
ÿê³ öüîãî ïîòðåáóþòü, òà çä³éñíåííÿ ìàêñèìàëü-
íî ìîæëèâîãî âèð³âíþâàííÿ ì³æðåã³îíàëüíèõ 
ô³íàíñîâèõ äèñïðîïîðö³é ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
ãðîìàäÿí íàëåæíèì ð³âíåì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã íå-
çàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ¿õíüîãî ïðîæèâàííÿ [4].

Íàéìåíø çàëåæíèìè â³ä äîòàö³éíèõ ðåñóðñ³â ç 
ÄÁ º ãðîìàäè– ì³ñòà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ ç Ãðóïè 
5, â ÿêèõ ³ç 43 ÎÒÃ íàéâèùèé ð³âåíü äîòàö³éíîñò³ 
ñòàíîâèòü ëèøå 22,6%.

Ó Ãðóï³ 1 íàéâèùèé ð³âåíü äîòàö³éíîñò³ ñòàíî-
âèòü 55,1%.

Ñåðåä ÎÒÃ Ãðóïè 2 – ïî 8 ãðîìàäàõ ïîêàçíèê 
äîòàö³éíîñò³ ïåðåâèùóº 50% (6% â³ä çàãàëüíî¿ 
ê³ëüêîñò³ ãðîìàä ó ãðóï³), íàéâèùå çíà÷åííÿ ñòà-
íîâèòü 62,9%.

Ó Ãðóï³ 3 ïî 15 ãðîìàäàõ ïîêàçíèê äîòàö³é-
íîñò³ ïåðåâèùóº 50% (5,4% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëü-
êîñò³ ãðîìàä ó ãðóï³), íàéâèùå çíà÷åííÿ ñòàíî-
âèòü 65%.

Ó Ãðóï³ 4 ó 4 ãðîìàä ïîêàçíèê äîòàö³éíîñò³ ïå-
ðåâèùóº 50% (àáî 1,3% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêî-
ñò³ ãðîìàä ó ãðóï³), íàéâèùå çíà÷åííÿ ñòàíîâèòü 
63% [4].

4. Ñïîñòåð³ãàþòüñÿ çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ â ðîç-
ïîä³ë³ çàãàëüíèõ âèäàòê³â áþäæåò³â íà âèäàò-
êè ñïîæèâàííÿ òà âèäàòêè ðîçâèòêó. Ñêîðî÷åí-
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íÿ âèäàòê³â ÁÐ º íåïðîïîðö³éíèì ïîð³âíÿíî ç³ 
çìåíøåííÿì ðîçì³ðó âëàñíèõ äîõîä³â ÌÁ. Öå 
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè 
îêðåì³ ÒÃ ââàæàþòü íåäîö³ëüíèì âêëàäåííÿ êî-
øò³â ó ðîçâèòîê, íàäàþ÷è ïåðåâàãó ïîòî÷íèì âè-
òðàòàì ñïîæèâàííÿ. 

5. Âèäàòêè ÁÐ º íå çàâæäè åêîíîì³÷íî åôåê-
òèâíèìè, îñê³ëüêè íå ìàþòü ñòðàòåã³÷íîãî õà-
ðàêòåðó òà íå âèêîíóþòü ³íâåñòèö³éíî¿ ôóíêö³¿. 
Çíà÷íà ÷àñòèíà âèäàòê³â ÁÐ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà 
ï³äòðèìàííÿ â ðîáî÷îìó ñòàí³ îá’ºêò³â æèòëîâî–
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà ñîö³àëüíî–êóëü-
òóðíî¿ ñôåðè. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ êîøòàìè ÁÐ 
íà âèêîíàííÿ ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ äîâãîñòðîêî-
âèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â òà êàï³òàëüíèìè âè-
äàòêàìè íà çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³-
îíóâàííÿ óñòàíîâ ìîæå áóòè âèçíàíî îäíèì ³ç 
êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ ÁÐ [3]:. Çã³äíî ³ç ÷èííèì 
ÁÊÓ äî âèäàòê³â ÁÐ ìîæíà â³äíåñòè âñ³ êàï³òàëüí³ 
âèäàòêè. ßêùî ñåðåä îñòàíí³õ ÷àñòêà êàï³òàëüíèõ 
âèäàòê³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ íîâèõ îá’ºê-
ò³â àáî çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîºêò³â, ïåðå-
âàæàº, öå ñâ³ä÷èòü ïðî á³ëüø åôåêòèâíå âèêîðè-
ñòàííÿ ãðîìàäîþ ³íñòðóìåíòà ÁÐ.

6. Ïëàíóâàííÿ ÌÁ çà ïðîãðàìíî–ö³ëüîâèì ìå-
òîäîì º óñêëàäíåíèì, òîìó ùî íåäîñòàòíüî ôà-
õ³âö³â ç³ ñòðàòåã³÷íîãî òà áþäæåòíîãî ïëàíóâàí-
íÿ. Ñïîâ³ëüíþþòüñÿ òåìïè ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³é 
ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ³í-
âåñòèö³éíó ñïðÿìîâàí³ñòü ÁÐ. Ñòàíîì íà âåðåñåíü 
2021ð. çàòâåðäæåíî ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ëèøå ó 
500 ç íàÿâíèõ 1 469 ÒÃ[ 6]: Ñòðàòåã³¿ ì³ñöåâîãî 
ðîçâèòêó º áàçîâèì äîêóìåíòîì âèçíà÷åííÿ íà-
ïðÿì³â ðîçâèòêó ãðîìàä, â³äïîâ³äíî äî íèõ çä³éñ-
íþºòüñÿ áàëàíñóâàííÿ çàãàëüíèõ âèäàòê³â ÌÁ 
ì³æ âèäàòêàìè ñïîæèâàííÿ òà ðîçâèòêó.

Ä³þ÷à ìîäåëü íàïîâíåííÿ ÁÐ ãðîìàä º íåäî-
ñêîíàëîþ. Íàÿâíà çíà÷íà äèôåðåíö³àö³ÿ áþäæå-
ò³â ÒÃ çà îáñÿãàìè íàäõîäæåíü äî ÁÐ, â³äñóòí³ñòü 
ó ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ãðîìàäàõ ÁÐ ìàº ³ñòîòíèé 
ðèçèê äëÿ êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â ñïðÿìîâàíèõ íà 
ðîçøèðåíå â³äòâîðåííÿ.

Â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çìó ñòèìóëþâàííÿ âèäàòê³â 
ðîçâèòêó çóìîâëåíà ïåðåâåäåííÿì çàêð³ïëåíèõ 
äæåðåë íàäõîäæåíü ÁÐ äî çàãàëüíîãî ôîíäó, ùî 
ñïðÿìîâóº âèäàòêè íà ïîòî÷íå ñïîæèâàííÿ.

Íåîáõ³äíèì º òàêîæ äåðæàâíà ï³äòðèìêà ÌÁ. Ó 
2021ð. ó 3,5 ðàçè çá³ëüøåíî ðîçì³ð ñóáâåíö³¿ ç 
äåðæàâíîãî äî ÌÁ íà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³ çà-
õîäè ðîçâèòêó îêðåìèõ òåðèòîð³é òà â 1,5 ðàçó – 

êîøòè ÄÔÐÐ. Çàãàëüíèé îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ ñóá-
âåíö³¿ òà êîøò³â ÄÔÐÐ ñêëàäàº 11,2 ìëðä ãðí [5]. 

Ó êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ íåîáõ³äíèì º 
ñïðÿìóâàííÿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ 
íà ðîçâèòîê ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ãðîìàä. Ó ñåðåä-
íüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ àêòóàëüíèì º ïîøóê òà 
âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â, ùî ñïðèÿòèìóòü çà-
ëó÷åííþ äîäàòêîâèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ÌÁ. 

Â³äñóòí³ñòü ÁÐ ìàº çíà÷íèé ðèçèê äëÿ êàï³-
òàëüíèõ âèäàòê³â ÌÁ ³ âèäàòê³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ðîçøèðåíå â³äòâîðåííÿ. Â óìîâàõ ïåðåâåäåííÿ 
âñ³õ çàêð³ïëåíèõ äæåðåë íàäõîäæåíü ÁÐ äî çà-
ãàëüíîãî ôîíäó áþäæåòó òà â³äñóòíîñò³ ìåõà-
í³çìó ñòèìóëþâàííÿ âèäàòê³â ðîçâèòêó çà ðàõó-
íîê îêðåìîãî ö³ëüîâîãî ôîíäó ó âèãëÿä³ ÁÐ ³ñíóº 
çíà÷íà éìîâ³ðí³ñòü ïåðåíåñåííÿ àêöåíòó âèäàò-
ê³â ÌÁ íà ïîòî÷íå ñïîæèâàííÿ [3].

Ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òåðèòîð³é 
âèìàãàº âèêîíàííÿ ïåâíèõ çàõîä³â:

• ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìàëîìó ï³äïðèºìíèöòâó 
íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ òà ðîçøèðåííÿ éîãî ïîäàòêîâî¿ 
áàçè øëÿõîì ôîðìóâàííÿ ä³ºâî¿ ñòðóêòóðè ï³ä-
òðèìêè ³ ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà (ñòâî-
ðåííÿ á³çíåñ–öåíòð³â, äîáðîâ³ëüíèõ îá’ºäíàíü 
ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, áåçêîøòîâíèõ 
êîíñàëòèíãîâèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì);

• çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî–êðåäèòíî¿ ï³äòðèì-
êè ìàëîãî á³çíåñó çà äîïîìîãîþ ñòâîðåííÿ êîìó-
íàëüíèõ áàíê³â äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîãðàì ì³êðîêðå-
äèòóâàííÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, 
êîøòè ÿêèõ ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê àñèãíóâàíü ç 
ÌÁ, äîõîä³â â³ä âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîáðîâ³ëüíèõ òà 
ñïîíñîðñüêèõ âíåñê³â, áëàãîä³éíèõ ïîæåðòâóâàíü, 
êîøò³â â³ä ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ òà ïðîäàæó êîìóíàëüíîãî ìàéíà;

• ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ â³äêðèòòÿ 
«âëàñíî¿ ñïðàâè»;

• âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ 
ï³ëüã äëÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ³ ñïðèÿþòü âèð³øåí-
íþ âàæëèâèõ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì;

• çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó «ïîäàòêè–
áëàãà» (àáî ïðèíöèïó îòðèìóâàíèõ âèã³ä), äëÿ òî-
ãî ùîá ì³í³ì³çóâàòè ñóïðîòèâ ñèñòåì³ îïîäàòêó-
âàííÿ òà çìåíøèòè ò³íüîâèé ñåêòîð åêîíîì³êè.

Ñóòòºâî ï³äâèùèòè ÁÐ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìîæ-
íà çà ðàõóíîê âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè ì³ñ-
öåâèõ çàïîçè÷åíü.

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ñòâîðþº íîâ³ ìîæëèâîñò³ 
äëÿ çä³éñíåííÿ çàïîçè÷åíü øëÿõîì ðîçì³ùåí-
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íÿ îáë³ãàö³é ì³ñöåâèõ ïîçèê, âò³ì, òàêèé ô³íàíñî-
âèé ³íñòðóìåíò íå â ïîâí³é ì³ð³ âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ 
îòðèìàííÿ äîäàòêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ. Â Óêðà¿-
í³ âèïóñê îáë³ãàö³é ì³ñöåâèõ ïîçèê çä³éñíþºòüñÿ ç 
2003 ð. Çàãàëîì, ïðîòÿãîì 2003–2020 ðð. áó-
ëî çä³éñíåíî 88 âèïóñê³â îáë³ãàö³é ì³ñöåâèõ ïî-
çèê íà çàãàëüíó ñóìó 21,52 ìëðä ãðí. Íàéá³ëüøà 
àêòèâí³ñòü ñïîñòåð³ãàëàñÿ ïðîòÿãîì 2003–2015 
ðð.: áóëî çä³éñíåíî 71 âèïóñê îáë³ãàö³é ì³ñöåâèõ 
ïîçèê íà çàãàëüíó ñóìó 16,81 ìëðä ãðí. Ó 2016–
2017 ðð. âèïóñêè îáë³ãàö³é ì³ñöåâèõ ïîçèê âçàãà-
ë³ íå çä³éñíþâàëèñü. Ïîñòóïîâå â³äíîâëåííÿ ðèí-
êó ì³ñöåâèõ ïîçèê â³äáóâàºòüñÿ ç 2018 ð., ïðîòå, 
ïðîòÿãîì 2018–2020 ðð. ëèøå ÷îòèðè ì³ñòà åì³-
òóâàëè òàê³ îáë³ãàö³¿ – Êè¿â, Ëüâ³â, Õàðê³â, ²âàíî–
Ôðàíê³âñüê. Ïðè÷èíàìè çíèæåííÿ àêòèâíîñò³ ùî-
äî âèêîðèñòàííÿ öüîãî ô³íàíñîâîãî ³íñòðóìåíòó 
º: àäì³í³ñòðàòèâíà îáòÿæëèâ³ñòü, íåâèçíà÷åíèé 
ð³âåíü íàä³éíîñò³ îáë³ãàö³é ì³ñöåâèõ ïîçèê, äîäàò-
êîâ³ íàâàíòàæåííÿ íà ÌÁ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîãàøåí-
íÿì òà îáñëóãîâóâàííÿì áîðãó, íèçüêèé ð³âåíü 
êâàë³ô³êàö³¿, ñëàáêà ô³íàíñîâà äèñöèïë³íà ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âëàäè. Ïðîòå, îòðèìàí³ çà äîïîìîãîþ 
åì³ñ³¿ îáë³ãàö³é ì³ñöåâèõ ïîçèê ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè 
ñïðîìîæí³ ñòâîðþâàòè äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ 
ñòðàòåã³÷íîãî ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ãðîìàä [7].

Îñíîâíîþ ôîðìîþ çàïîçè÷åííÿ º âèïóñê îá-
ë³ãàö³é âíóòð³øí³õ ì³ñöåâèõ ïîçèê òà óêëàäåí-
íÿ óãîä ïðî îòðèìàííÿ ïîçèê, êðåäèò³â, êðåäèò-
íèõ ë³í³é ó ô³íàíñîâèõ óñòàíîâàõ. Îäíàê íàäàííÿ 
ÌÔÓ âèñíîâêó ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïðîåêòó ð³øåííÿ 
ïðî çä³éñíåííÿ çàïîçè÷åííÿ äî âèìîã áþäæåò-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, íå º ãàðàíò³ºþ äåðæàâè ùî-
äî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ÷è ï³äòâåðäæåííÿì 
ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ïîçè÷àëüíèêà. Äåðæàâà íå 
íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàí-
íÿìè åì³òåíò³â, â³äñóòí³é ä³ºâèé ìåõàí³çì ãàðàí-
òóâàííÿ ïðàâ êðåäèòîð³â.

Ì³ñöåâ³ ïîçèêè íå íàáóëè â Óêðà¿í³ øèðîêî-
ãî ðîçïîâñþäæåííÿ. Îá³ã â³ò÷èçíÿíèõ îáë³ãà-
ö³é ì³ñöåâèõ ïîçèê íåäîñòàòíüî âðåãóëüîâàíèé. 
Ïåðøî÷åðãîâî â ¿õ îñíîâó çàêëàäàºòüñÿ ïîòðåáà 
åì³òåíòà ó êîøòàõ, à íå î÷³êóâàííÿ ³íâåñòîðà, íå 
âðàõîâóºòüñÿ õòî ³ ç ÿêîþ ìåòîþ áóäå êóïóâàòè. 
Ðèíîê ìóí³öèïàëüíèõ îáë³ãàö³é ìàº áóòè çîð³ºí-
òîâàíèé, ó ïåðøó ÷åðãó, íà îñíîâíîãî ïîêóïöÿ – 
³íâåñòèö³éí³ òà ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, ãðîìàäÿíè.

Îáìåæåíèé äîñòóï ³íâåñòîð³â äî ³íôîðìàö³¿ ïðî 
ä³ÿëüí³ñòü åì³òåíò³â ìóí³öèïàëüíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â. 

Â³äñóòí³ñòü ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ô³íàíñîâî-
ãî ñòàíó òà ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ åì³òåíò³â ìóí³-
öèïàëüíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, à òàêîæ ïîòî÷íîãî ñî-
ö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà ì³ñòà, ðàéîíó, 
ðåã³îíó òà Óêðà¿íè çàãàëîì º îäí³ºþ ç ïðè÷èí íå-
äîâ³ðè ³íâåñòîð³â äî öüîãî ðèíêó. ×àñòî â³äñóòíÿ 
îá´ðóíòîâàíà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ö³ëüîâîãî âèêîðè-
ñòàííÿ çàëó÷åíèõ êîøò³â ³ òåðì³í³â îêóïíîñò³ ïðî-
åêò³â. Íå ïðîâîäèòüñÿ ñèñòåìà ðåéòèíãîâî¿ îö³í-
êè åì³ñ³é. Â³äñóòí³ñòü ³íôîðìàö³¿ àáî îáìåæåí³ñòü 
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðèçâîäèòü äî çðîñòàí-
íÿ ô³íàíñîâèõ òà ³íøèõ ðèçèê³â íà ðèíêó, ùî óíå-
ìîæëèâëþº éîãî åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ.

Îïåðàö³¿ ³ç âêëàäåííÿì êîøò³â â îáë³ãàö³¿ ì³ñöå-
âèõ ïîçèê òà ¿õ îáñëóãîâóâàííÿ º á³ëüø àäì³í³ñòðà-
òèâíî îáòÿæëèâèìè ó ïîð³âíÿíí³ ç äåðæàâíèìè 
îáë³ãàö³ÿìè. Çà ðàõóíîê âèùî¿ íàä³éíîñò³ îáë³ãàö³é 
âíóòð³øíüîäåðæàâíî¿ ïîçèêè (ÎÂÄÏ), ïîð³âíÿíî 
ç íåâèçíà÷åíèì ð³âíåì íàä³éíîñò³ îáë³ãàö³é ì³ñ-
öåâèõ ïîçèê, ìîæå â³äáóòèñÿ âèò³ñíåííÿ îñòàíí³õ 
äåðæàâíèìè îáë³ãàö³ÿìè. ²íâåñòîðàì–ô³çè÷íèì 
îñîáàì ïðîñò³øå ìàòè ñïðàâó ç ÎÂÄÏ, îñê³ëü-
êè ç äîõîäó â³ä îáë³ãàö³é ì³ñöåâèõ ïîçèê ïîòð³áíî 
ñïëàòèòè ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (ÏÄÔÎ) 
çà ñòàâêîþ 18 % ³ â³éñüêîâèé çá³ð ó ðîçì³ð³ 1,5 %. 
Íàòîì³ñòü, äîõ³ä çà ÎÂÄÏ íå îáêëàäàºòüñÿ ÏÄÔÎ 
òà â³éñüêîâèì çáîðîì ó ðîçì³ð³ 1,5 %) [7].

Íåîáõ³äíî ðîçøèðþâàòè ðèíîê ìóí³öèïàëü-
íèõ ö³ííèõ ïàïåð³â Óêðà¿íè: ì³ñöåâà âëàäà îòðè-
ìóº äåøåâ³, ïîð³âíÿíî ç êðåäèòàìè áàíê³â, êîø-
òè; çàëó÷àþòüñÿ ðåñóðñè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ð³çíèõ 
äîâãîñòðîêîâèõ ïðîåêò³â ì³ñòîáóäóâàííÿ òà ñòâî-
ðåííÿ îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè; çàëó÷åí³ â³ä âèïóñ-
êó êîøòè ñïðÿìîâóþòüñÿ íà êîíêðåòí³ ïðîãðàìè 
ðîçâèòêó ì³ñöåâîñò³, ùî ñòèìóëþº âèðîáíè÷ó ä³-
ÿëüí³ñòü, äîçâîëÿº ñòâîðèòè ðîáî÷³ ì³ñöÿ.

Äëÿ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó íåîáõ³äíî ðåôîðìóâàòè ðèíîê ìóí³öè-
ïàëüíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â Óêðà¿íè:

• íà ðèíêó ìóí³öèïàëüíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â ìàþòü 
ïåðåâàæàòè äîâãîñòðîêîâ³ îáë³ãàö³¿, ùî äîçâî-
ëèòü çàëó÷èòè êîøòè ï³ä ðåàë³çàö³þ äîâãîñòðî-
êîâèõ ³íâåñòèö³éíî–³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â, ÿê³ 
çäàòí³ çàáåçïå÷èòè ðîçøèðåíå â³äòâîðåííÿ âè-
ðîáíèöòâà, çðîñòàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ, çá³ëü-
øåííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â;

• ñïîíóêàòè ³íâåñòîð³â äî ïðèäáàííÿ ìóí³öè-
ïàëüíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â øëÿõîì çá³ëüøåííÿ ¿õ 
ë³êâ³äíîñò³ ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ âèã³äíèõ â³äñî-
òêîâèõ ñòàâîê; 
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• çìåíøèòè ð³âåíü ðèçèêîâàíîñò³ ³íâåñòèö³é-
íèõ ïðîåêò³â, ï³ä ÿê³ çàëó÷àòèìóòüñÿ ìóí³öèïàëüí³ 
ö³íí³ ïàïåðè, çà ðàõóíîê ïðîâåäåííÿ ì³ñüêèìè ðà-
äàìè êîíêóðñó ïðîãðàì–ïðîåêò³â ç ìåòîþ â³äáîðó 
íàéêðàùèõ ïðîåêò³â, ÿê³ á çàáåçïå÷èëè âèñîêó äî-
õ³äí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â, íàäàííÿ ðåêîìåíäà-
ö³é ùîäî ï³äáîðó òà çàëó÷åííÿ ³íøèõ ³íñòèòóò³â äî 
ïðîöåñó îòðèìàííÿ áîðãîâîãî ô³íàíñóâàííÿ.

• çá³ëüøèòè ÷àñòêó âèäàòê³â çàãàëüíîãî ôîíäó 
ÌÁ, ùî ñïðÿìîâóºòüñÿ íà îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó;

• ðîçä³ëèòè ç äåðæàâîþ ÷àñòèíó â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ì³ñüêèõ ðàä çà äî-
ïîìîãîþ ìåõàí³çìó ãàðàíòóâàííÿ áîðãó; íàäà-
âàòè äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ çà ì³ñöåâèìè ïîçèêàìè, 
âñòàíîâëþâàòè îáìåæåííÿ íà ñóìó çàïîçè÷åíü, 
ðåãëàìåíòóâàòè ïðåäìåòè çàñòàâè ³ ðîçðîáèòè 
ïðîöåäóðè âðåãóëþâàííÿ äåôîëò³â;

• ä³ºâèì ìåõàí³çìîì ôîðìóâàííÿ ðåñóðñ³â ô³-
íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³-
àëó ÌÁ ìîæå ñòàòè ñòâîðåííÿ ì³æðåã³îíàëüíîãî 
êîìóíàëüíîãî áàíêó, ñåðåä çàâäàíü ÿêîãî áóäóòü 
ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ³ç çàñòàâîþ ïîçèêè, ðåéòèí-
ãîâà îö³íêà îáë³ãàö³éíèõ ïîçèê, âèçíà÷åííÿ ìåæ 
êðåäèòíî¿ ïîçèêè îðãàíó ì³ñöåâî¿ âëàäè, ïðîâåäåí-
íÿ êîíâåðòàö³¿ ïîçèêè, àêóìóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â ì³ñüêèõ ðàä äåê³ëüêîõ ðåã³îí³â òîùî.

Ðèíîê ìóí³öèïàëüíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â º îäíèì ç 
íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â ³ íàä³éíèì äæåðå-
ëîì ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ ÁÐ.

ÁÐ º ³íñòðóìåíòîì ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó òå-
ðèòîð³é. Âîäíî÷àñ ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ ïîòðå-
áóº ïåðåãëÿäó òà äîîïðàöþâàííÿ ùîäî ïîøóêó 
ìîæëèâîñòåé óíèêíåííÿ äèñáàëàíñ³â.

Çì³öíåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ì³ñöåâèõ ÁÐ 
ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñî-
ö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó. ÁÐ ìàº ñòàòè ä³ºâèì 
³íñòðóìåíòîì åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ³íâåñ-
òóâàííÿ â îñíîâíèé êàï³òàë.

Âèñíîâêè
Òàêèì ÷èíîì, ðåçóëüòàòèâíå ôîðìóâàííÿ ³ âè-

òðà÷àííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ ÁÐ ïîòðåáóº:
• ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ êàï³òàëüíîãî áþäæåòóâàí-

íÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³;
• ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè âëàñíèõ 

äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ï³äâèùåííÿ ¿õ ðîë³ ó 
ôîðìóâàíí³ ÁÐ; 

• óäîñêîíàëåííÿ êîíêóðñíèõ ïðîöåäóð â³äáîðó 
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â òà îö³íþâàííÿ ¿õ ñîö³àëü-
íî–åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³;

• âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ áþ-
äæåòíèìè ðåñóðñàìè ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì 
ðîçâèòêó ÌÁ;

• óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó ì³æáþ-
äæåòíèõ òðàíñôåðò³â: âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñóñï³ëüíî çíà÷óùèìè ïðîºêòàìè 
³ ñòðàòåã³÷íèìè ö³ëÿìè ðîçâèòêó; çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîïîðö³éíîãî ðîçïîä³ëó êîøò³â ñóáâåíö³é, çâà-
æàþ÷è íà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå ðå-
ã³îí³â ³ ãðîìàä;

• âèâ÷åííÿ ðèíêó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ÌÁ òà 
âèçíà÷åííÿ íàéåôåêòèâí³øèõ ìåòîä³â ¿õ çàëó÷åí-
íÿ, ðîçâèòîê ðèíêó ìóí³öèïàëüíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â;

• ñòðóêòóðíîãî ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè ç ìå-
òîþ ñòâîðåííÿ íîâèõ âèñîêîåôåêòèâíèõ âèðîá-
íè÷èõ ïîòóæíîñòåé, íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, çá³ëü-
øåííÿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îíó;

• âèçíà÷åííÿ â ÁÊÓ ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ ÁÐ â 
ðîçì³ð³ ô³êñîâàíî¿ ÷àñòêè çàãàëüíîãî ôîíäó âëàñ-
íèõ äîõîä³â ÌÁ äëÿ çàîõî÷åííÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ 
ãðîìàä äî ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â íà ö³ë³ ðîçâèòêó [3];

• óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ãîðèçîíòàëüíîãî 
âèð³âíþâàííÿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ ÌÁ ó ñïîñ³á 
çá³ëüøåííÿ íèæíüî¿ ìåæ³ ³íäåêñó ïîäàòêîñïðî-
ìîæíîñò³ ç 0,9 äî 1,0 òà çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ áàçî-
âî¿ äîòàö³¿ ç 80 % äî 100 % äëÿ äîïîìîãè íèçü-
êîñïðîìîæíèì ÌÁ – íà çáàëàíñîâàí³ñòü ÄÁÓ íà 
íàñòóïí³ áþäæåòí³ ïåð³îäè [3]; 

• ïîâåðíåííÿ ÷àñòêè ºäèíîãî ïîäàòêó (10–20 
% ³ç ïåðñïåêòèâîþ çá³ëüøåííÿ äî 50 % ó ïî-
äàëüøîìó) äî çàêð³ïëåíèõ äæåðåë íàïîâíåííÿ 
ÁÐ – íà çáàëàíñîâàí³ñòü ÌÁ [3];

• âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíòó «çåëåíèõ» îáë³ãà-
ö³é íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ùî º ìîæëèâ³ñòþ äëÿ ³í-
âåñòîð³â îáë³ãàö³é âçàºìîä³ÿòè ç åì³òåíòàìè ñòî-
ñîâíî ïèòàíü ñòàëî ñòàëîãî ðîçâèòêó.
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