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потуранням «дорожнім піратам»» першочерговим стало різке підвищення грошових 

покарань  за дорожні правопорушення (від 15 до 210 тис. грн.), який може виписати 

поліцейський безпосередньо на місці вчинення правопорушення, посилюється 

відповідальність щодо п’яних водіїв, велосипедистів, осіб, керуючих легкими 

транспортними засобами тощо [5]. І так успішно діють у всьому світі, тому що іншого 

шляху зберегти життя й здоров’я тисячам людей від ДТП насьогодні (підкреслюємо) 

в Україні не існує. Деякі країни, які почали безкомпромісну і чесну боротьбу за 

безкровні дороги більш, як 50 років поспіль досягли значних успіхів ( Швеція, 

Швейцарія, Данія та ін.). Треба ще раз підтвердити, що культурологічний запобіжний 

напрям мислиться як, відповідаючий певним науковим вимогам, комплекс заходів і 

засобів, про що ми неодноразово висвітлювали у низці публікацій [6, с. 113-121; 7, с. 

9-17]. Отже, з огляду на досвід зарубіжних країн, вітчизняну практику є всі підстави 

вирішити проблему підвищення рівня безпеки дорожнього руху в Україні. 
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Білоцерківський національний аграрний університет 

м. Біла Церква, Україна  

 

Добровільне об’єднання територіальних громад сіл, селищ, міст здійснюється з 

дотриманням принципів конституційності та законності. Проблема сучасних 

принципів конституційності та законності в праві має теоретичне і практичне 

значення. Теоретичне значення полягає в поділі принципів за різними критеріями, 

наприклад, на писані і неписані, на загальні і спеціальні. Практичне їх значення в 

праві підкреслюється в реалізації писаних і неписаних ідей, що відображені в тексті 

конституції та законів, у змісті її норм і інститутів. Сучасні проблеми принципів 

конституційності та законності добровільного об’єднання територіальних громад 

висвітлюються в наукових працях окремих авторів, а саме: Т. Аллан, М. Василевська, 

М. Козюбра, З. Кравцова, С. Погребняк, М. Савенко, М. Савчин, В. Шаповал та ін. 

Проблему принципів конституційності та законності добровільних об’єднань 

територіальних громад в сучасній конституційній науці ніхто не досліджував, що є 

метою настоящої статті. Для досягнення поставленої мети слід вирішити такі 

завдання: а) проаналізувати праці окремих авторів по проблемі; б) сформулювати 

ознаки і визначення принципів конституційності та законності добровільного 

об’єднання територіальних громад; в) запропонувати висновки і рекомендації по темі 

дослідження.  

Окремі автори по проблемі досліджували поняття, види, їх природу, джерела 

походження принципів конституційного права, співвідношення принципів 

конституційного права та юридичної науки тощо. Так, Т. Аллан вважає, що поєднання 

принципів справедливості і законності дає змогу характеризувати верховенство права 

як «верховенство розуму». Політичні і управлінські рішення публічної влади повинні 

відповідати загальним принципам законності і справедливості, що представляється 

як загальне уявлення про спільне благо. Публічна влада повинна відкрито 

демонструвати реалізацію принципів конституційності і законності і направлена на 

досягнення реалізації спільного блага. Справедливе ставлення і повага до 

індивідуальної автономії є базовими передумовами ліберального конституційного 

ладу, самою серцевиною принципу верховенства права [1, с. 11-12].  

Отже, на думку Т. Аллан принципи конституційності і законності є 

продовженням принципів верховенства права та розуму і їх слід розглядати як 

передумовами ліберального конституційного ладу. 

М. Василевська в магістерській роботі досліджує конституційні принципи та їх 

тлумачення Конституційним Судом України. Конституційні принципи вона визначає 

як форму матеріалізації конституційних цінностей, які стосуються організації та 

діяльності державної влади, формування правопорядку, визначення характеру 

відносин між громадянами та між державою і громадянами. М. Василевська поділяє 
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конституційні принципи на загальні і спеціальні. Серед спеціальних конституційних 

принципів виділяє і принципи місцевого самоврядування [2, с. 18-19].  

Отже, на думку М. Василевської принцип конституційності притаманний 

організації діяльності місцевого самоврядування, а значить і об’єднаним 

територіальним громадам.  

М. Козюбра вважає, що проблема осмислення принципів конституційного права 

така ж складна, як і принципів права загалом. За традицією їх за аналогією з 

принципами права визначають як вихідні, засадничі ідеї конституційного права, що 

закріплено в конституції, законах й інших конституційних актах або безпосередньо 

(текстуальне закріплення), або ж вони випливають з їхнього змісту (змістовне 

закріплення) і виводяться з нього в логіко-індуктивний спосіб. З огляду на це, 

конституційні принципи поділяють на писані й неписані та на загальні і спеціальні 

[3].  

Отже, М. Козюбра принципи права відносить до засадницьких ідей конституції 

та законів. Саме таке їх тлумачення підкреслює використання принципів 

конституційності і законності, як таких, що співвідносяться між собою. 

З. Кравцова підкреслює, що суспільство поставило на порядок денний 

необхідність модернізації організації влади, удосконалення територіальної основи 

влади її децентралізацію, утвердження основоположних прав і свобод людини та їх 

реальне забезпечення. Саме цим і обумовлена значна низка реформ (конституційна, 

муніципальна, адміністративно-територіальна, парламентська, податкова та інші), які 

нині проводяться, чи про потребу реалізації яких проголошено українською владою. 

Вона визначає принципи здійснення влади в Україні як основоположні, вихідні, 

фундаментальні, базові ідеї, закріплені в Конституції та законах, інших нормативно-

правових актах України, що характеризуються універсальністю, високою вагомістю, 

найвищим рівнем обов’язковості [4, с. 15, 21].  

Отже, З. Кравцова розуміє принципи конституційності і законності як базові ідеї, 

що закріплені в Конституції і законах.  

М. Савенко вважає, що принципами Конституції України є матеріалізовані в її 

нормах визначальні положення, основні засади, вихідні ідеї, основоположні загально-

обов'язкові правила, найважливіші соціальні цінності, що мають загальну значущість 

і найвищу імперативність. Їх не можна ототожнювати з принципами галузі 

конституційного права України. Вони є частиною принципів галузі конституційного 

права і співвідносяться з ним як одиничне (частина) і ціле. На його думку, принципи 

Конституції України можна класифікувати за сферою впливу на суспільні відносини: 

загальносоціальні та спеціальні (спеціальноюридичні); за призначенням у механізмі 

правового регулювання – матеріальні та процесуальні; за сферою поширення – 

універсальні, загальні, міжгалузеві, галузеві; за функціями і предметом правового 

регулювання – принципи інститутів Конституції України тощо [5, с. 16]. 
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М. Савчин характеризуючи інтерпритацію конституційних принципів, 

наголошує на потребі звертатися до концепції конституціоналізму як сукупності 

ефективних і дієвих ідей, правил та інститутів, які спрямовані на забезпечення 

обмеженого правління влади правами й свободами людини. Він визнає принцип як 

правило, якого слід дотримуватися не тому, що воно наблизить або гарантуватиме 

виникнення бажаної економічної, політичної чи соціальної ситуації, а тому, що воно 

є вимогою справедливості, чесності чи якогось іншого морального виміру. Саме 

принцип (а не норма) визначається як пріоритетний критерій прийняття «правильного 

рішення» у «складних справах» [6, с. 30, 34]. 

Отже, М. Савчин під принципом розуміє правило, що має вищу юридичну силу 

порівняно з нормою права.  

В. Шаповал конституційні принципи розглядає як фундаментальні засади, в яких 

втілюється сутність і політико-правове призначення галузі та її основного джерела 

Конституції України. Це своєрідний каркас, який складає основу конституційного 

права, об'єднує його в єдине ціле, визначає його характер і динамічну спрямованість. 

Конституційні принципи він поділяю на загальні і спеціальні. Серед спеціальних 

принципів В. Шаповал виділяє принципи територіального устрою і місцеве 

самоврядування [7, с. 85]. 

Отже, В. Шаповал вважає, що принципи конституційності і законності 

притаманні і об’єднаним територіальним громадам як основи системи місцевого 

самоврядування.  

Закон України від 5 лютого 2015 року «Про добровільне об'єднання 

територіальних громад» закріплює, серед інших принципів, і принцип 

конституційності і законності. Враховуючи вище викладене, на нашу думку, слід в п. 

1 ст. 2 Закону внести зміни, добавивши термін «верховенства права», 

конституційності і законності і далі по тексту [8]. 

Проаналізувавши праці авторів щодо принципів організації публічної влади слід 

запропонувати ознаки і визначення принципів конституційності і законності 

об’єднаних територіальних громад в Україні. Такими ознаками можуть бути: а) ідеї, 

основоположні засади, соціальні цінності; б) закріплення в міжнародному і 

національному праві; в) виникають у процесі добровільного об’єднання 

територіальних громад сіл, селищ, міст, а також добровільного приєднання до 

об’єднаних територіальних громад.  

Принципи конституційності і законності об’єднаних територіальних громад в 

Україні – це ідеї, основоположні засади, соціальні цінності, що закріплені в 

міжнародному і національному праві та здійснюються у процесі добровільного 

об’єднання територіальних громад сіл, селищ, міст та добровільного приєднання до 

них спроможних територіальних громад.  
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Запропоновані по тексту рекомендації сприятимуть удосконаленню реалізації 

принципів конституційності і законності при об’єднанні територіальних громад. 
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Право на доступ до публічної інформації є конституційним правом людини, 

передбаченим і гарантованим ст.34 Конституції, яка, у свою чергу, ґрунтується на 

положеннях ст.10 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод людини, 

ст.19 Загальної декларації прав людини, ст.ст.18 та 19 Міжнародного пакту про 

громадянські і політичні права тощо [1-4]. 

Згідно з ч.1 ст.1 Закону України «Про доступ до публічної інформації» (далі – 

закон №2939-VI) публічна інформація – це відображена та задокументована будь-

якими засобами та на будь-яких носіях інформація, що була отримана або створена в 


