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умовами праці, на яких забороняється застосування праці неповнолітніх», 

затвердженого наказом Міністерства охорони здоров’я України від 31.03.1994 

р. № 46 [7]). Відзначимо, що це повною мірою відповідає міжнародним 

вимогам. А саме, ч. 1 ст. 16 Конвенції МОП № 184 «Про безпеку та гігієну 

праці в сільському господарстві», за якою мінімальний вік для призначення на 

роботу в сільському господарстві, яка через свій характер чи умови, в яких вона 

виконується, може становити загрозу безпеці та здоров’ю молодих осіб, є не 

нижче 18 років[7]. 
Нарешті, обов’язковим заходом в частині посилення охорони праці 

неповнолітніх – членів фермерських господарств, повинно бути відображення 

зазначених особливостей у локальних нормативних актах з урахуванням 

спеціалізації того чи іншого сільськогосподарського підприємства. 
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На сьогодні питання використання рекреаційних зон посідає важливе місце 

серед сучасних екологічних проблем, які стосуються великих міст. Рекреаційні 

зони є природоохоронними територіями, що мають особливу екологічну 

цінність та використовуються для відпочинку населення. Правовий режим 

рекреаційних зон регулюється переважно нормами екологічного права. При 

цьому, враховуючи комплексний характер рекреаційного використання, 

відносини щодо охорони окремих рекреаційних зон також регулюються 

нормами земельного, водного та лісового права. 
Відповідно до ст. 63 Закону України «Про охорону навколишнього 

природного середовища» рекреаційними зонами є ділянки суші і водного 

простору, призначені для організованого масового відпочинку населення і 

туризму [1]. З точки зору земельного законодавства природні рекреаційні зони 

розташовані на землях рекреаційного призначення. Як визначає ст. 51 

Земельного кодексу України (далі – ЗК України), «до земель рекреаційного 

призначення належать земельні ділянки зелених зон і зелених насаджень міст 

та інших населених пунктів, навчально-туристських та екологічних стежок, 

земельні ділянки, зайняті територіями будинків відпочинку, туристичних баз, 

кемпінгів …» [2]. 
Слід зазначити, що рекреаційна діяльність передбачає комплексне 

використання водних, земельних, лісових та інших природних ресурсів з метою 

організації відпочинку та оздоровлення населення. При цьому визначальним 

фактором для створення рекреаційних територій є наявність природних 

ресурсів, які мають унікальні природні властивості. Рекреаційні ресурси 

переважно входять до складу природних лікувальних ресурсів, до яких 

відносяться «… мінеральні і термальні води, лікувальні грязі та озокерит, ропа 

лиманів та озер, морська вода, природні об’єкти зі сприятливими для лікування 

кліматичними умовами» [3]. 
В екологічному законодавстві передбачено окремі види рекреаційних 

ресурсів та принципи їх використання. Зокрема, це стосується лікувальних 

водних об’єктів та рекреаційних лісів. Вважаємо, що в умовах посилення 

несприятливої екологічної ситуації в Україні виділення окремих природних 

об’єктів як рекреаційних є необхідною умовою здійснення охорони водних, 

земельних та інших природних ресурсів, що мають рекреаційне значення і 

можуть використовуватись з лікувально-оздоровчою метою. 
Використання рекреаційних ресурсів нерозривно пов’язано з питанням їх 

охорони. Насамперед це стосується проблеми охорони таких екологічних 

територій, як водоохоронних зон, а також лісів та зелених насаджень в межах 

населених пунктів. Як свідчить практика, проблема полягає в порушенні правил 

екологічної безпеки при поводженні з побутовими та виробничими відходами. 
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Також поширеною проблемою є незаконне будівництво дачних будинків та 

причалів у межах прибережних захисних смуг. 
З приводу цього можна навести справу про визнання незаконним 

розпорядження голови Генічеської районної державної адміністрації 

Херсонської області про надання дозволу на розроблення проектів землеустрою 

щодо відведення земельних ділянок для індивідуального дачного будівництва, 

що суперечить правовому режиму прибережних захисних смуг (постанова ВСУ 

від 11 серпня 2020 р. № 821/837/17) [4]. 
У ході розгляду справи апеляційними судами встановлено, що рішенням 

від 22.05.2009р. № 478 Генічеської районної ради було затверджено проект 

землеустрою щодо встановлення прибережної захисної смуги уздовж 

Азовського моря на території Щасливцівської та Стрільківської сільських рад 

Генічеського району Херсонської області. Разом з тим за рішенням Генічеської 

районної державної адміністрації у 2017 р. передбачено розробку детального 

плану частини території Щасливцевської сільської ради за межами населеного 

пункту с. Щасливцево орієнтовно площею 6 га для індивідуального дачного 

будівництва. При цьому встановлено, що частина території за межами 

населеного пункту с. Щасливцеве, яка відведена для дачного будівництва, 

знаходиться в межах прибережної захисної смуги вздовж Азовського моря. 
За змістом ч. 7-8 ст. 88 Водного кодексу України прибережні захисні смуги 

встановлюються за окремими проектами землеустрою. Проекти землеустрою 

щодо встановлення меж прибережних захисних смуг розробляються в порядку, 

передбаченому законом.  
Земельний кодекс України в загальних рисах визначає, які види діяльності 

забороняються на землях рекреаційного призначення. Згідно статті 52 ЗК 

України «на землях рекреаційного призначення забороняється діяльність, що 

перешкоджає або може перешкоджати їх використанню за призначенням, а 

також негативно впливає або може вплинути на природний стан цих земель. На 

таких землях (крім, земельних ділянок зелених зон і зелених насаджень міст та 

інших населених пунктів) допускається будівництво відповідно до чинної 

містобудівної документації об’єктів житлового та громадського призначення, 

що не порушують режим використання земель рекреаційного призначення». 
Відповідно до Земельного та Водного кодексів України особливій правовій 

охороні підлягають землі прибережних захисних смуг. Це стосується тих видів 

господарської діяльності людини, які можуть призвести до забруднення цих 

територій. Зокрема, згідно статті 89 ВК України встановлено, що «у 

прибережних захисних смугах уздовж річок, навколо водойм та на островах 

забороняється: 1) розорювання земель, а також садівництво та городництво; 2) 

зберігання та застосування пестицидів і добрив; 3) влаштування літніх таборів 
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для худоби; 4) будівництво будь-яких споруд, крім гідротехнічних; 5) миття та 

обслуговування транспортних засобів; 6) влаштування звалищ сміття, 

гноєсховищ, накопичувачів рідких і твердих відходів» [5]. 
Слід зазначити, що режим правової охорони рекреаційних зон насамперед 

залежить від їх розташування. Якщо природні рекреаційні зони знаходяться на 

території курортів або лікувально-оздоровчої місцевості, то їх охорона буде 

визначатись нормами Закону України «Про курорти». Але якщо рекреаційні 

зони розташовані поза межами курортів, а їх використання пов’язане із 

здійсненням рекреаційної діяльності, тоді охорона таких природних територій 

буде здійснюватися в рамках земельного та водного законодавства, що визначає 

правовий режим земель рекреаційного призначення, а також земель водного 

фонду. 
Отже, правова охорона рекреаційних зон має комплексний характер, що 

охоплює сукупність правових норм земельного, водного, лісового та 

курортного законодавства. Можна вважати, що це окремий міжгалузевий 

інститут екологічного права, який має складний, комплексний предмет 

правового регулювання. 
Хотілося б зазначити, що створення рекреаційних зон є важливим та 

необхідним напрямом ефективного використання земель, які перебувають у 

власності територіальних громад. Розвиток та поліпшення якості життя в 

населених пунктах нерозривно пов’язані з охороною навколишнього 

середовища та забезпеченням здоров’я населення. Тому при розробленні 

проектів землеустрою органи місцевого самоврядування повинні враховувати 

необхідність створення рекреаційних зон, які відіграють важливу роль у 

забезпеченні сталого розвитку територій. 
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