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ПРАВ ЛЮДИНИ

Здійснення децентралізації регіональної публічної влади 
в Україні та об’єднання суміжних територіальних громад зі 
спільним адміністративним центром і передача з центру на 
місця додаткових повноважень та фінансування, сприяло 
появі на муніципальному рівні посадової особи, серед завдань 
якої є функція забезпечення прав людини у певному старо-
стинському окрузі. Староста є одною з таких посадових осіб. 
Він виконує свої обов’язки на постійній основі у відповідній 
раді та її виконавчих органах, представляє інтереси жителів 
старостинського округу. Метою і завданнями дослідження є: 
а) аналіз наукових праць і нормативно-правових актів щодо 
обов’язків старости як посадової особи місцевого самовряду-
вання; б) формулювання ознак і визначення функції старости 
при забезпеченні прав людини; в) пропозиція висновків і реко-
мендацій по проблемі дослідження. 

Аналіз наукових досліджень та нормативно-правових актів 
щодо процесу реформи децентралізації публічної влади на 
регіональному і місцевому рівнях свідчить про появу на муні-
ципальному рівні правових інститутів об’єднаних територі-
альних громад та добровільних приєднань до спроможних 
об’єднаних територіальних громад з спільним адміністратив-
ним центром, виконавчими органами, головами об’єднаних 
територіальних громад, старостами і старостинськими окру-
гами. Поява таких інститутів передбачає потребу дослідження 
їх ролі у забезпеченні прав людини на території старостин-
ського округу, функцій і завдань старости як посадової особи 
місцевого самоврядування. Відповідно до ст. 54.1 Закону «Про 
місцеве самоврядування в Україні» староста затверджується 
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сільською, селищною, міською радою за пропозицією відпо-
відного сільського, селищного, міського голови, що вноситься 
за результатами громадського обговорення (громадських 
слухань, зборів громадян, інших форм консультацій з громад-
ськістю), що проводяться у межах відповідного старостин-
ського округу. Пропонуємо уточнення щодо інших форм безпо-
середнього народовладдя [1]. Забезпечення прав людини 
на території старостинського округу входить до обов’язків 
старости. На нашу думку, зміст такого забезпечення включає:  
а) створення старостою сприятливих умов для реалізації  
жителями певного старостинського округу конституційних 
прав і свобод; б) обов’язки старости щодо охорони і захисту 
прав і свобод жителів відповідного старостинського округу;  
в) діяльність старости спрямована на відновлення поруше - 
ного права та відшкодування спричинених збитків. Федченко 
Леся, вважає, що впровадження інституту старости потре-
бує утворення старостинського округу та призначення такої 
посадової особи як старости [2]. Старостинські округи мають 
утворювати відповідні сільські, селищні, міські ради у складі 
одного або декількох населених пунктів (крім адміністратив-
ного центру територіальної громади), де проживає не менше 
500 жителів. При їх утворенні слід враховувати історичні, 
природні, етнічні, культурні та інші чинники, що впливають 
на соціально-економічний розвиток таких округів та відпо-
відної територіальної громади [3]. Староста затверджується 
радою на строк її повноважень за пропозицією відповідного 
голови ради, що вноситься за результатами громадського 
обговорення, проведеного у межах відповідного старостин-
ського округу. На нього покладається обов’язок діяти в інте-
ресах жителів відповідного старостинського округу у виконав-
чих органах відповідної ради. Це зобов’язує його створювати 
відповідні умови для жителів старостинського округу щодо 
реалізації ними конституційних прав і свобод та виконання 
конституційних обов’язків. Він: а) бере участь у пленарних 
засіданнях відповідної ради, засіданнях її постійних комі-
сій та засіданнях виконавчого комітету названої ради; б) має 
право на гарантований виступ у названих органах з питань,  
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що стосуються інтересів жителів відповідного старостин-
ського округу; в) сприяє жителям відповідного старостин-
ського округу у підготовці та поданні відповідних документів 
до зазначених органів; г) за рішенням відповідної сільської, 
селищної, міської ради може надавати адміністративні послуги, 
виконувати окремі завдання адміністратора центру надання 
адміністративних послуг; r) бере участь в організації вико-
нання рішень відповідної ради, її виконавчого комітету, розпо-
ряджень відповідного голови ради на території старостин-
ського округу та у здійсненні контролю за їх виконанням;  
д) приймає участь у підготовці пропозицій до проекту місце-
вого бюджету в частині фінансування програм, що реалізу-
ються на території відповідного старостинського округу;  
е) бере участь у підготовці проектів рішень відповідної ради, 
що стосуються майна територіальної громади, розташованого 
на території його старостинського округу; є) приймає участь 
у здійсненні контролю за використанням об’єктів комуналь-
ної власності, розташованих на території відповідного старо-
стинського округу; ж) сприяє утворенню та діяльності органів 
самоорганізації населення, організації та проведенню загаль-
них зборів, громадських слухань та інших форм безпосередньої 
демократії громадян відповідного старостинського округу  
у вирішенні питань місцевого значення; л) здійснює інші 
повноваження, визначені законами України [3]. 

Староста зобов’язаний: 1) додержуватися Конституції та 
законів України, підзаконних нормативно-правових актів, 
що визначають порядок його діяльності та взаємовідносини  
з територіальними громадами, органами місцевого самовря-
дування, їхніми посадовими особами та членами громади; 
2) приймати участь в організації та проведенні зборів жите-
лів старостинського округу та звітувати про хід і результати 
виконання рішень зборів перед жителями старостинського 
округу; 3) на території відповідного старостинського округу 
сприяти виконанню програм соціально-економічного та куль-
турного розвитку, затверджених рішеннями ради, інших актів 
ради та її виконавчого комітету, вносити до виконавчого комі-
тету, інших виконавчих органів ради пропозиції з цих питань; 



112

4) вести прийом жителів у межах старостинського округу 
згідно з визначеним графіком, здійснювати моніторинг стану 
дотримання їхніх прав і законних інтересів у сфері соціаль-
ного захисту, культури, освіти, фізичної культури та спорту, 
житлово-комунального господарства, реалізації ними права 
на працю та медичну допомогу; 5) з питань соціально-еконо-
мічного та культурного розвитку, соціального, побутового та 
транспортного обслуговування вести облік та узагальнювати 
пропозиції членів громади та жителів старостинського округу;  
6) приймати від жителів та передавати за призначенням у межах 
старостинського округу заяви та інші звернення, адресовані 
органам місцевого самоврядування територіальної громади та 
їхнім посадовим особам; 7) забезпечувати моніторинг благо-
устрою відповідного старостинського округу та вживати 
відповідних заходів до його підтримання в належному стані;  
8) сприяти проведенню контрольних заходів щодо землекорис-
тування, довкілля, об’єкти житлово-комунальної інфраструк-
тури тощо на території відповідного старостинського округу; 
9) на території відповідного старостинського округу здій-
снювати моніторинг за дотриманням громадського порядку, 
станом виконання встановлених рішеннями ради правил  
з питань благоустрою території населених пунктів територі-
альної громади, забезпечення в них чистоти і порядку, торгівлі 
на ринках і додержання тиші в громадських місцях тощо;  
10) не допускати на території відповідного старостинського 
округу дій чи бездіяльності, які можуть зашкодити інтере-
сам територіальної громади та держави; 11) контролювати 
дотримання правил використання об’єктів комунальної влас-
ності територіальної громади, що розташовані на території 
відповідного старостинського округу; 12) сприяти діяльності 
органу (органам) самоорганізації населення відповідного 
старостинського округу та надавати практичну допомогу 
органам самоорганізації населення у виконанні ними своїх 
завдань і повноважень; 14) не допускати на території відповід-
ного старостинського округу дій чи бездіяльності, які можуть 
зашкодити інтересам територіальної громади та держави;  
15) періодично звітувати (не рідше одного разу на рік) про 
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свою роботу перед радою, а на вимогу не менш як третини 
депутатів міської ради – у визначений радою термін;  
16) вчиняти нотаріальні дії, передбачені частиною першою 
статті 37 Закону України «Про нотаріат» та посвідчувати дові-
реності осіб, які проживають у населених пунктах, де немає 
нотаріусів; 17) відповідно до Закону України «Про військо-
вий обов’язок і військову службу» вести військовий облік та  
сприяти здійсненню мобілізаційної роботи на території старо-
стинського округу; 18) на території старостинського округу 
здійснювати: а) збір та обробку інформації про стан техноген-
ної і пожежної безпеки; б) сприяти функціонуванню добровіль-
ної пожежної дружини; 19) здійснювати інші обов’язки визна-
чені законодавством України [4]. 

Враховуючи проведений аналіз до ознак, які характеризу-
ють старосту як посадову особу місцевого самоврядування 
щодо забезпечення прав і свобод жителів певного старостин-
ського округу слід віднести такі: 1) призначається відповід-
ною радою як посадова особа місцевого самоврядування; 
2) зобов’язаний діяти в інтересах жителів старостинського 
округу; 3) контролює і здійснює заходи по удосконаленню 
сприятливих умов, охорони, захисту та поновлення порушених 
прав жителів старостинського округу. 

Підводячи підсумок дослідження, пропонуємо такі висновки 
і рекомендації. Староста як посадова особа місцевого самовря-
дування, забезпечуючи права і свободи жителів певного старо-
стинського округу : а) створює сприятливі умови для реаліза-
ції прав і свобод; б) охороняє їх від правопорушень; в) захищає 
осіб, права яких порушено; г) приймає участь у відновленні 
порушеного права та відшкодуванні спричинених збитків. 

Запропоновані по тексту рекомендації сприятимуть удоско-
наленню правового регулювання процесу забезпечення прав  
і свобод жителів відповідного старостинського округу. 
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СТАНДАРТИ ДОКАЗУВАННЯ  
ЯК СКЛАДОВА ПРОЦЕСУАЛЬНОЇ 

СПРАВЕДЛИВОСТІ

Пошук уніфікованої формули досягнення справедливості 
у найрізноманітніших сферах життя хвилює людство не одне 
покоління. Так, ще давньоримський юрист Ульпіан зазначав, 
що «справедливість – це незмінне і постійне прагнення надати 
кожному належне йому право» [1, c. 260–262]. Водночас, варто 
погодитися із твердженням Амартія Сен, який писав: «Існує 
безліч конкуруючих одна з одною підстав справедливості, які 
однаковою мірою претендують на безпристрасність, проте 
в той же час відрізняються одна від одної, виступаючи анти-
подами» [2, c. 49–52]. Інакше кажучи, справедливість у потен-
ційній кількості її проявів корелює з принципом плюралізму 
істини. Сказане призводить до висновку про можливість вста-
новлення однозначної справедливості принагідно конкретних 
обставин та з використанням тотожних ціннісних орієнтирів 
одночасно. З позицій вищезазначеного корисно визначити 
яким чином стандарти доказування впливають на можливість 
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