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В Україні продовжує проводитись земельна реформа, деякі з її напрямків 

передбачають: відкриття ринку земель, розширення повноважень органів місцевого 

самоврядування (далі - ОМС) для більш ефективного управління майном, боротьбу  з 

корупцією та тіньовим ринком земель . 

Право власності на землю  територіальних громад гарантує стаття 142 Конституції 

України (далі – КУ), «Матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є … 

земля…, що є у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах,…»[1]. Це 

зумовлено передусім тим, що ефективне функціонування системи місцевого самоврядування 

значною мірою залежить не стільки від обсягу повноважень, якими наділені територіальні 

громади та утворювані ними органи, скільки від наявності в їх володінні та вільному 

розпорядженні матеріальних, фінансових та інших ресурсів, необхідних для виконання 

покладених на них завдань [2, с. 315]. Cтаття 80 Земельного кодексу України чітко 

передбачає  що  територіальна  громада  є су6’єктом права на землю , яка реалізує свої права 

безпосередньо або через органи місцевого самоврядування, - на землі комунальної власності.  

Крім того стаття 83 ЗКУ  стверджує що землі, які належать на праві власності 

територіальним громадам сіл, селищ, міст, є комунальною власністю [3]. 

Також, право власності на землю територіальних громад, гарантують такі 

фундаментальні статті як 13, 14, 41 Конституції України. Вони стверджують, що держава 

забезпечує захист прав  усіх суб’єктів права власності й господарювання; усі суб’єкти права 

власності рівні перед законом, передбачаються рівні можливості та умови захисту права 

власності на землю, право власності на землю гарантується. це право набувається й 

реалізовується громадянами, юридичними особами та державою виключно відповідно до 

закону; ніхто не може бути протиправно позбавлений права власності, право приватної 

власності є непорушним. 

Підсумовуючи вищевказане можна дійти висновку, що територіальні громади,  як 

суб’єкти права комунальної власності на землю, здійснюють володіння цими землями 

відповідно до Конституції України. Держава гарантує непорушність права власності на 

землю. В земельних відносинах територіальні громади, фізичні та юридичні особи є рівними 

є учасниками. 
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Основний текст. Децентралізація публічної влади в Україні здійснюється шляхом 

добровільного об’єднання територіальних громад села, селища та міста з метою 

удосконалення організаційної і фінансової самостійності адміністративно-територіальних 

одиниць. Метою нашогодослідження є :а) аналіз порядку добровільного приєднання 

сільських і селищних територіальних громад до об’єднаних територіальних громад, що 

визнані спроможними; б) характеристика правового регулювання визначеного порядку 

приєднання; в) пропозиція висновків і рекомендацій результатів дослідження.  

У порядку, який встановлений законом, територіальні громади можуть об’єднуватися в 

спільну міську, селищну, сільську територіальну громаду, а також обирати відповідно голову 

та утворювати єдині органи місцевого самоврядування. [1]. Насьогодні в Україні створено 

1469 територіальних громад (вт. ч. 31 територіальна громада на непідконтрольній території в 

межах Донецької та Луганської областей). У 1438 територіальних громадах пройшли перші 

вибори місцевих голів та депутатів місцевих рад. Законодавством передбачається можливість 

приєднання територіальних громад до уже громад об’єднаних і визнаних спроможними. 

Урегулюванню відносин порядку добровільного приєднання сільських і селищних 

територіальних громад до об’єднаних територіальних громад міст республіканського 

Автономної Республіки Крим та обласного значення присвячено розділ другий (прим) 

Закону України «Про добровільне об'єднання територіальних громад» від 5 лютого 2015 р. 

[2] в редакція Закону України від 03 квітня 2018р. [3]. Закон закріплює, що до об’єднаної 

територіальної громади добровільно приєднатися можливо лише, коли вони визнані 

спроможними. Таке право має суміжна селищна, сільська територіальна громада, яка 

відповідно до багатонадійного плану створення територій громад АРК, області відноситься 

до цієї об’єднаної територіальної громади [2]. Приєднання сільських і селищних 

територіальних громад до об’єднаних територіальних громад міст (республіканського і 

обласного значення) можуть здійснити лише спроможні об’єднані територіальні громади. 

Автори роблять висновок про те, що головним для формування спроможних громад є 

Перспективний план, що має відповідати вимогам, які затвердженні постановою КМУ від 8 

квітня 2015 року № 214, Методики формування спроможних територіальних громад та який 

має готуватися та затверджуватися у відповідності до Закону України  «Про добровільне 

об’єднання територіальних громад» [4]. Пропонуємо внести відповідні зміни. Відповідно до 

названої Методики спроможнатериторіальна громада характеризується як територіальні 

громади міст, селищ, сіл, які в наслідку добровільного об’єднання або добровільного 

приєднання до об’єднаної територіальної громади можуть самостійночи через  органи 

місцевого самоврядування гарантувати належний рівень надання публічних послуг, також у 

сфері культури, соціального захисту,  освіти, охорони здоров’я, житлово-комунального 

господарства, з урахуванням ресурсів відповідної адміністративно-територіальної одиниці 

[5]. Авторами визначається спроможна територіальна громада як така територіальна громада, 

що має достатні, для вирішення питань місцевого значення в інтересах тих, хто проживає на 

територіальній громаді, кадрові та інфраструктурні ресурси, місцеві джерела наповнення 

бюджету [4, с. 4]. Критерії рівня спроможності спроможних територіальних громад є : 1) 

кількість жителів, які проживають постійно на території спроможної територіальної громади; 

2) кількість осіб, які отримують освіту в закладах загальної середньої освіти, розташованих 

на території спроможної територіальної громади; 3) площа території спроможної 

територіальної громади; 4) індекс податкоспроможності бюджету спроможної територіальної 

громади; 5) частка місцевих зборів та податків у доходах бюджету спроможної 

територіальної громади [5]. 

Отже, до ознак спроможної територіальної громади слід віднести: а) об’єднана 

територіальна громада; б) достатність місцевих джерел наповнення бюджету, 

інфраструктурних та кадрових ресурсів; в) вирішення місцевими органами передбачених 

законодавством питань місцевого значення; г) здійснення діяльності в інтересах жителів  

територіальної громади.  
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Законодавство передбачає певний порядок добровільного приєднання до об’єднаних 

територіальних громад: 1) запропонування добровільного приєднання до об’єднаних 

територіальних громад; 2) порядок утворення проекту рішення про добровільне приєднання 

до об’єднаної територіальної громади; 3) особливості припинення повноважень селищної, 

сільської,  ради, селищного, сільського голови територіальної громади, які приєдналася до 

об’єднаної територіальної громади [2]. 

Висновок. Таким чином, спроможна територіальна громада – це об’єднана 

територіальна громада яка має достатні місцеві джерела наповнення бюджету, 

інфраструктурних та кадрових ресурсів для вирішення місцевими органами передбачених 

законодавством питань місцевого значення в інтересах жителів об’єднаної територіальної 

громади.  

Законом закріплюється порядок добровільного приєднання до об’єднаних 

ериторіальних громад, а саме: 1) запропонування добровільного приєднання до об’єднаних 

територіальних громад; 2) порядок утворення проєкту рішення про добровільне приєднання 

до об’єднаної територіальної громади; 3) особливості припинення повноважень селищної, 

сільської,  ради, селищного, сільського голови територіальної громади, які приєдналася до 

об’єднаної територіальної громади. 
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ГОСПОДАРЮВАННЯ  

 

В тезах  розглянуто проблемні питання, що виникають в ході реалізації суб’єктами господарювання їх 

прав та законних інтересів. Встановлено, що національне законодавство потребує удосконалення в питання 

формування та розвитку інституту третейських судів, медіації. Доведено, що передбачених чинним 

законодавством способів захисту не вистачає для повного та всебічного захисту прав та законних інтересів 

суб’єктів господарювання. 
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