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1.5. Формування та реалізація регіональної інвестиційної 

політики у сучасних умовах 

 
Розвиток економіки країни та її регіонів значною мірою 

визначається обсягами та ефективністю інвестицій. Від 
інтенсивності та ефективності інвестиційної діяльності на 
регіональному рівні залежить вирішення не лише економічних 
завдань, зокрема зростання валового регіонального продукту та 
конкурентоспроможності господарюючих суб’єктів, а й соціальних 
– зменшення безробіття, підвищення життєвого рівня населення. У 
зв’язку з цим актуалізуються питання формування ефективної 
інвестиційної політики, яка дає імпульс інвестиційній діяльності. Її 
наукове обґрунтування сприятиме залученню необхідних обсягів 
інвестицій, котрі забезпечуватимуть соціально-економічний 
розвиток регіону. 

Проаналізуємо економічний зміст дефініції «регіональна 
інвестиційна політика». Так, в пункті 1 статті 10 Господарського 
кодексу України визначена мета інвестиційної політики як 
одного з основних напрямів державної економічної політики. 
Інвестиційна політика «спрямована на створення суб’єктам 
господарювання необхідних умов для залучення і концентрації 
коштів на потреби розширеного відтворення основних засобів 
виробництва, переважно у галузях, розвиток яких визначено як 
пріоритети структурно-галузевої політики, а також забезпечення 
ефективного і відповідального використання цих коштів та 
здійснення контролю за ним» [1].  

 Д. С. Пілевич розглядає інвестиційну політику як систему, 
що складається з державної інвестиційної політики, інвестиційної 
політики суб’єктів господарювання та інвестиційної політики 
окремих індивідуальних інвесторів. При цьому державна 
інвестиційна політика включає в себе галузеву та регіональну 
інвестиційну політику. Остання, на думку автора, повинна 
реалізовуватися державою з метою активізації інвестиційних 
процесів у депресивних регіонах країни, щоб стимулювати їх 
економічний розвиток  [2, с. 54-55]. 

О. М. Розмислов під регіональною інвестиційною політикою 
розуміє систему заходів, які здійснюються регіональними 
органами влади і управління щодо залучення та раціонального 
використання інвестиційних ресурсів усіх форм власності з 
метою стійкого і соціально-орієнтованого розвитку [3, с. 81]. Як 
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бачимо, суб’єктом регіональної інвестиційної політики, на думку 
автора, є регіональні органи влади і управління. Проте слід 
зазначити, що в умовах децентралізації та активізації 
громадянського суспільства суб’єктами, що беруть участь у 
формуванні та реалізації регіональної інвестиційної політики, є 
також муніципальні органи влади та управління, а також окремі 
інвестори. 

Найбільш точно, на нашу думку, цілі регіональної 
інвестиційної політики визначає М. А. Вознюк, який визначає її 
як сукупність цілей та заходів державного і регіонального 
стимулювання інвестиційної діяльності, спрямованих на 
підвищення інвестиційної привабливості, активізацію 
інвестиційної діяльності усіх економічних суб’єктів регіону, що 
базуються на використанні ефективних інвестиційних механізмів, 
дія яких спрямована на забезпечення сталого соціально-
економічного зростання регіону та підвищення якості життя 
населення [4, с. 23-24]. 

Отже, проведений аналіз наведених трактувань поняття 
«регіональна інвестиційна політика» дає змогу виокремити такі 
основні ознаки регіональної інвестиційної політики: 

1) регіональна інвестиційна політика – складова регіональної 
економічної політики; 

2) суб’єктами регіональної інвестиційної політики є органи 
державної, регіональної, місцевої влади та управління, а також 
фізичні та юридичні особи – суб’єкти інвестиційної діяльності; 

3) головною метою регіональної інвестиційної політики є 
зростання інвестиційної активності суб’єктів господарювання; 

4) вказану мету можна досягти шляхом створення 
сприятливого інвестиційного клімату та стимулювання 
інвестиційної діяльності;  

5) кінцевою ціллю регіональної інвестиційної політики як 
складової регіональної економічної політики є забезпечення 
процесу сталого соціально-економічного розвитку регіону. 

Отже, пропонуємо визначати регіональну інвестиційну 
політику як складову регіональної економічної політики, яка 
реалізується органами державної, регіональної, місцевої влади та 
управління, а також фізичними та юридичними особами – 
суб’єктами інвестиційної діяльності з метою зростання 
інвестиційної активності суб’єктів господарювання шляхом 
створення сприятливого інвестиційного клімату та стимулювання 
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інвестиційної діяльності, що сприятиме сталому розвитку 
регіону.  

Погоджуємося з С. О. Савелко,  який стверджує, що 
регіональна інвестиційна політика України сформувалась 
переважно під впливом рекомендацій представників ліберального 
напряму економічної науки та характеризується слабкою участю 
держави в управлінні інвестиційним процесом, ставкою на 
іноземні інвестиції, обмеженням бюджетної підтримки економіки 
[5, с. 7]. 

Вважаємо, що в умовах обмежених інвестиційних ресурсів 
регіональна інвестиційна політика повинна формуватись з 
урахуванням наступних принципів: наукової обґрунтованості, 
цілеспрямованості, ефективності, забезпечення економічної 
цілісності, економічної безпеки та сталого розвитку регіону. 

Б. М. Данилишин, М. Х. Корецький та О. І. Дацій 
класифікували форми інвестиційної політики за рядом ознак 
(рисунок 1).  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Класифікація форм інвестиційної політики 
Джерело: побудовано за [6, с. 57]. 

Класифікація форм інвестиційної політики 

За характером проблем 

та часовим проміжком: 

стратегія; 

тактика; 

оперативні заходи. 

За напрямками 

діяльності держави: 

прогнозування; 

програмування; 

законотворча 

діяльність; 

державні замовлення 

та закупівля 

інвестиційних 

товарів; 

фінансування 

проектів; 

інформаційне та 

кадрове 

забезпечення 

інвестиційного 

комплексу. 

 

За рівнем владних 

повноважень: 

загальнодержавні; 

муніципальні. 

 

За секторами, сферами, 

галузями економіки: 

у державному та 

приватному секторах; 

у виробничій та 

соціальній сфері; 

у промисловості, 

сільському 

господарстві, 

будівництві та інших 

галузях. 

 

За методами 

регулювання: 

прямі та непрямі; 

адміністративні та 

ринкові. 

 

За інструментами 

впливу: 

нормативні;  

аналітичні; 

організаційні. 

. 
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Основними напрямками регіональної інвестиційної політики 
в сучасних умовах повинні бути: 

- формування сприятливого інвестиційного клімату та 
підвищення інвестиційної привабливості регіону; 

- удосконалення комунікацій з потенційними інвесторами 
шляхом створення (регулярного поповнення) банку даних 
інвестиційних проектів, бізнес-пропозицій, інвестиційних 
об’єктів та забезпечення вільного доступу до нього потенційних 
інвесторів;  

- забезпечення всебічної підтримки інвестиційної 
діяльності галузей, які є «точками економічного зростання» та 
реалізують конкурентні переваги регіону; 

- пошук джерел та залучення інвестицій для фінансування 
найбільш значимих з позиції регіональних та місцевих органів 
влади та управління інноваційно-інвестиційних проектів, які, за 
можливості, повинні мати якомога менші терміни окупності та 
сприяти зростанню надходжень до місцевих бюджетів; 

- спрямування коштів регіонального чи місцевих бюджетів 
на інвестування в непривабливі для приватного інвестора, але 
стратегічно важливі для регіону інфраструктурні об’єкти та 
проекти, які забезпечують екологічну безпеку регіону; 

- розробка цільових програм та прозорої системи контролю 
за цільовим використанням коштів регіонального чи місцевого 
бюджету, які спрямовуються на інвестування; 

- розвиток інфраструктури регіонального ринку інвестицій 
(банківської системи, інвестиційних фондів, страхових та 
консалтингових компаній, регіональних агентств сприяння 
інвестиціям тощо); 

- розробка критеріальної основи оцінки ефективності 
регіональної інвестиційної політики з урахуванням інтересів всіх 
її суб’єктів: державних та регіональних органів влади та 
управління, фінансових установ, підприємств та організацій, 
іноземних інвесторів, громадських організацій, населення 
регіону. 

Етапи формування та реалізації регіональної інвестиційної 
політики:  

1) аналітичний – аналіз соціально-економічного становища 
регіону, інвестиційної діяльності та інвестиційного клімату в 
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регіоні (умов інвестиційної діяльності; інвестиційного потенціалу 
регіону (природно-ресурсного, трудового, виробничого, 
фінансового); рівня інвестиційних ризиків (політичних; 
загальноекономічних; правових; фінансових; технічних; 
маркетингових; екологічних; учасників проекту тощо) та рівня 
можливих втрат, спричинених цими ризиками);  

2) визначення цілей та пріоритетів інвестиційної політики;  
3) розробка регіональної інвестиційної стратегії та програм 

залучення інвестицій та поліпшення інвестиційного клімату;  
4) розробка механізму реалізації регіональної інвестиційної 

політики; 
5) практичне втілення запланованих заходів; 
6) оцінювання результативності регіональної інвестиційної 

політики.  
Механізм реалізації регіональної інвестиційної політики – це 

сукупність взаємопов’язаних принципів, методів, інструментів та 
методик, які забезпечують досягнення цілей і завдань 
регіональної інвестиційної політики.  

На рисунку  2 представлені основні елементи механізму 
реалізації регіональної інвестиційної політики. 

В процесі оцінювання результативності та ефективності 
розробленої інвестиційної політики слід врахувати, що різні 
суб’єкти, які беруть участь у її формуванні та реалізації, мають 
власні інтереси. Зокрема, показниками, за допомогою яких можна 
оцінювати результативність інвестиційної політики, є: 

- для регіональних органів влади та управління: зростання 
частки регіону в загальнодержавному обсязі інвестицій в 
основний капітал, зростання частки регіону в 
загальнодержавному обсязі прямих іноземних інвестицій; 
зростання валового регіонального продукту у порівняльних 
цінах; збільшення доходів регіонального та місцевих бюджетів; 
зростання доходів та зайнятості населення; зростання 
конкурентоспроможності регіональної економіки та її окремих 
галузей; поліпшення стану навколишнього середовища;  

- для приватних інвесторів: збільшення кількості джерел 
інвестування; зниження інвестиційних ризиків; зменшення 
трансакційних витрат, пов’язаних з процесами пошуку і 
розміщення інвестиційних ресурсів; підвищення прибутковості 
інвестицій; 
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- для населення: зменшення безробіття, підвищення реальних 
доходів громадян. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2. Механізм реалізації регіональної інвестиційної 

політики 

 
Оцінюючи результативність регіональної інвестиційної 

політики слід враховувати її узгодженість із загальною 
регіональною економічною політикою. 

Варто також наголосити, що, оскільки інвестиційні процеси 
в будь-якому регіоні країни розвиваються у тісному 
взаємозв’язку із загальнодержавними тенденціями інвестування, 

Принципи реалізації регіональної інвестиційної політики 

цілеспрямованості, системності, комплексності, 

ефективності, забезпечення економічної цілісності, економічної 

безпеки та сталого розвитку регіону 

Основні напрямки діяльності з реалізації регіональної 

інвестиційної політики 

нормативно-

правове 

забезпечення 

ресурсне 

забезпечення 

інформаційно 

- аналітичне 

забезпечення 

інституційне 

забезпечення 

Методи реалізації регіональної інвестиційної політики 

правові, адміністративні (організаційно-розпорядчі), 

економічні, соціально-психологічні 

 
Інструменти реалізації регіональної інвестиційної політики 

фінансові 
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конкурсній основі, фінансовий 

лізинг, державні замовлення 

та закупівлі інвестиційних 

товарів 
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певні бар’єри для активізації інвестиційної діяльності в окремо 
взятому регіоні подолати неможливо (наприклад, недосконалість 
та суперечливість законодавчої бази, що регулює процеси 
інвестування в Україні). Тому особливу увагу регіональні та 
місцеві органи влади та управління повинні приділяти 
інформаційно-комунікаційній діяльності, метою якої є створення 
позитивного іміджу регіону в очах потенційного інвестора та 
надання йому максимально повної інформації щодо 
інвестиційних пропозицій та переваг інвестування в даний регіон.  

У зв’язку з цим проаналізуємо особливості реалізації 
«Програми залучення інвестицій та поліпшення інвестиційного 
клімату в Київській області на 2016-2018 роки» [7] як однієї з 
форм регіональної інвестиційної політики. Вказана програма, 
затверджена рішенням Київської обласної ради від 07.06.2016 р. 
№141-05-VІІ, розроблена з метою конкретизації завдань і 
пріоритетів Стратегії розвитку Київської області до 2020 р., 
затвердженої рішенням Київської обласної ради від 04.12.2014 р. 
№856-44-VІ, та плану заходів з реалізації у 2015-2017 рр. 
Стратегії розвитку Київської області на період до 2020 р., 
затвердженого рішенням Київської обласної ради від 
23.06.2015 р. №960-49-VI. У даній програмі проаналізовано стан 
інвестиційної діяльності в Київській області; визначено чинники, 
які гальмують процеси залучення інвестицій; на основі SWOT-
аналізу Київської області визначені цілі програми; обґрунтовані 
шляхи і засоби розв’язання проблем, обсяги та джерела 
фінансування, строки та етапи виконання програми; очікувані 
результати її виконання; визначені напрямки діяльності та 
конкретні заходи (строки їх виконання, виконавці, джерела 
фінансування та очікувані результати). 

Проте слід зауважити, що на даний момент не 
спостерігається активних дій та досягнення суттєвих результатів 
щодо виконання положень розглянутої програми. Зокрема, у ході 
реалізації Програми має бути забезпечено: 

- створення інвестиційного порталу Київської області із 
зазначенням всіх інвестиційних проектів, запропонованих до 
реалізації; 

- створення Інвестиційного паспорта Київської області, 
каталогу інвестиційних пропозицій підприємств Київської 
області; 

- заснування Агенції регіонального розвитку тощо. 
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Не дивлячись на те, що «Програма залучення інвестицій та 
поліпшення інвестиційного клімату в Київській області на 2016-
2018 роки» діє вже 2 роки, а на створення та регулярне оновлення 
інвестиційного порталу Київської області із формуванням банку 
даних земельних ділянок, виробничих площ та об’єктів 
незавершеного будівництва, якісної підготовки всіх 
інвестиційних проектів, запропонованих до реалізації, 
українською та англійською мовами, оплату хостинг-провайдера 
згідно з названою Програмою планувалось витратити 1950 тис. 
грн. у 2016 р. та по 150 тис. грн. у 2017 та 2018 роках з обласного 
бюджету, справжній Інвестиційний портал Київської області до 
цих пір не створено. Web-cторінку за адресою 
https://twitter.com/investkoda важко назвати Інвестиційним 
порталом. Слід зауважити, що приклади створення якісних 
інвестиційних порталів в Україні існують. Це, зокрема, 
Центральноукраїнський інвестиційний портал, Інвестиційний 
портал Вінниччини. 

Одним з важливих заходів «Програми залучення інвестицій 
та поліпшення інвестиційного клімату в Київській області на 
2016-2018 роки» є забезпечення раз на рік підготовки та видання 
Інвестиційного паспорта та каталогу інвестиційних пропозицій 
Київської області. На створення інвестиційного паспорта та 
каталогу інвестиційних пропозицій, згідно з Програмою, 
заплановано витрачати по 300 тис. грн. щороку. Проте 
Інвестиційний паспорт Київської області до цих пір фактично не 
створений. Уважний аналіз інвестиційного паспорта Київської 
області, наявного в мережі Internet за адресою 
http://www.investukrmap.org.ua/uk/RegionPassports/Details?regionpa
ssportid=10 дає можливість зробити наступний висновок: даний 
інвестиційний паспорт застарілий, його структура та 
інформаційне наповнення не відповідають його цільовому 
призначенню – бути корисним для потенційного інвестора. Він не 
містить конкретних інвестиційних пропозицій для потенційних 
інвесторів та чітко сформульованих аргументів, в чому саме 
полягають переваги ведення бізнесу в Київській області. 
Інвестора передусім цікавить інвестиційний потенціал конкретної 
території, можливості його реалізації та рівень існуючих 
підприємницьких ризиків. Відсутність навіть частини необхідної 
інформації призводить до додаткових витрат фінансових ресурсів 
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та часу інвестора на її пошук, а в деяких випадках може 
призвести й до відмови від співробітництва [8].   

Згідно з розглянутою Програмою, в 2016 р. планувалось 
заснувати Агенцію регіонального розвитку, на що мали 
спрямувати 1800 тис. грн. коштів. Головною метою Агенції 
регіонального розвитку Київської області є сприяння 
регіональному розвитку, залучення ресурсів для реалізації 
перспективних проектів з метою покращення інвестиційного 
клімату регіону. Слід зазначити, що Агенція регіонального 
розвитку Київської області зареєстрована як громадська 
організація, проте інформація про її діяльність відсутня. 

Вищезазначене дає можливість зробити висновок про 
недостатньо активну діяльність щодо реалізації «Програми 
залучення інвестицій та поліпшення інвестиційного клімату в 
Київській області на 2016-2018 роки». План заходів щодо 
виконання Програми значною мірою є планом організаційно-
інформаційних робіт без будь-якого фінансування. Це є 
причиною того, що частина передбачених планом заходів не 
виконується. 

Головним показником результативності реалізації 
регіональної інвестиційної політики є обсяги надходжень 
інвестицій в економіку Київської області (рисунок 3). 

 
       Рис. 3. Динаміка капітальних інвестицій Київської області, 

млн. грн. 
Джерело: побудовано за [9, с. 170]. 

 

Динаміка капітальних інвестицій Київської області наведена 
на рисунку 3, аналіз якого свідчить, що у 2014 р. обсяг 
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капітальних інвестицій у поточних цінах зменшився порівняно з 
2013 р. на 1044 млн. грн. або на 5,04%, проте у 2016 р. зріс 
порівняно з 2014 р. на 13758 млн. грн. або на 70%.  

Динаміка індексів капітальних інвестицій (рис. 4) 
демонструє зменшення обсягів капітальних інвестицій у 
порівняльних цінах в 2013-2015 рр. порівняно з попереднім 
роком, проте у 2016 р. обсяг капітальних інвестицій в 
порівняльних цінах зріс на 24,8% порівняно з 2015 р.  

 

 
Рис. 4. Динаміка індексу капітальних інвестицій Київської 

області у порівняльних цінах, % до попереднього року 
Джерело: побудовано за [9, с. 172]. 

 
Використовуючи індексний метод розрахунків, визначимо 

зміну показника за чотири роки: Ікі=0,96×0,80×0,99×1,248=0,95. 
Отже, у 2016 р. порівняно з 2012 р. обсяг капітальних інвестицій 
Київської області в порівняльних цінах зменшився на 5%.  

Динаміка прямих іноземних інвестицій в Київську область 
відображена на рис. 5, аналіз якого свідчить, що обсяг прямих 
іноземних інвестицій в економіку Київської області зменшився з 
1951,5 млн. грн. США на кінець 2013 р. До 1502,5 млн. дол. США 
на кінець 2016 р., тобто на 449 млн. дол. США або на 23%. Це 
пояснюється відтоком капіталу у зв’язку з розгортанням воєнних 
дій на сході України, нестійкою економічною ситуацією, 
зменшенням купівельної спроможності населення, а також 
відсутністю суттєвих зрушень у боротьбі з корупцією, що 
негативно впливає на інвестиційний клімат, тощо.  
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Рис. 5. Обсяг прямих іноземних інвестицій (акціонерний 

капітал) в Київську область на кінець року,  роф.  роф. США 
Джерело: побудовано за [9, c. 640]. 

 
Отже, аналіз динаміки обсягів надходжень капітальних та 

прямих іноземних інвестицій в економіку Київської області дає 
можливість зробити висновок про те, що державні, регіональні та 
місцеві органи влади і управління загалом проводять пасивну 
регіональну інвестиційну політику, яка не передбачає 
цілеспрямованого впливу на інвестиційний процес в регіоні, 
активного стимулювання інвестиційної діяльності та державних 
інвестицій. Це призводить до переважної концентрації інвестицій 
в галузях, що мають високу дохідність і швидку окупність 
(фінансовий сектор, торгівля, операції з нерухомістю), проте не 
стимулює інвестиції у реальний сектор економіки, 
інфраструктурні та промислові об’єкти.  

Досягти активізації інвестиційної діяльності та, як наслідок, 
сталого розвитку регіону можливо лише за умови реалізації 
активної регіональної інвестиційної політики, яка передбачає: 
концентрацію зусиль на пріоритетних напрямках розвитку 
регіону; впровадження державно-приватного партнерства та 
стимулювання залучення приватних інвестицій у реальний сектор 
економіки; спрямування коштів регіонального та місцевих 
бюджетів на інвестування в непривабливі для приватного 
інвестора, але стратегічно важливі для регіону інфраструктурні 
об’єкти та проекти, які забезпечують екологічну безпеку регіону; 
активізацію інформаційно-комунікаційній діяльності, метою якої 
є створення позитивного іміджу регіону в очах потенційного 
інвестора та надання йому максимально повної інформації щодо 
інвестиційних пропозицій та переваг інвестування в даний регіон. 
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