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ñóòòºâî äîïîìîãòè â ïîäàëüøîìó ïðè ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ 
ñèñòåìè àãåíö³é.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè º ô³íàíñîâîþ 
áàçîþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèð³øàëüíèì 
÷èííèêîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Íàÿâí³ñòü ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â çàêð³ïëþº åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, àêòèâ³çóº ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, äî-
çâîëÿº ðîçâèâàòè ³íôðàñòðóêòóðó íà ï³äâ³äîì÷³é òåðèòîð³¿, 
ðîçøèðþâàòè åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó, âèÿâëÿòè ³ âè-
êîðèñòîâóâàòè ðåçåðâè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Öå äàº ìîæëè-
â³ñòü ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè â á³ëüø ïîâíîìó îáñÿç³ çà-
äîâîëüíÿòè ïîòðåáè òà ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ 
ñïðèÿº åêîíîì³÷íîìó òà ñîö³àëüíîìó ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóþòü äîñë³äæåííÿ äæåðåë ôîðìó-
âàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà âèÿâëåííÿ ðåçåðâ³â äëÿ 
¿õ çðîñòàííÿ.

Ä³þ÷à ñèñòåìà ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì çàëåæíîñò³ ¿õ äîõ³äíî¿ áà-
çè â³ä íàäàííÿ òðàíñôåðò³â ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ùî-
ð³÷íèì çìåíøåííÿì ÷àñòêè âëàñíèõ íàäõîäæåíü. Â óìî-
âàõ îáìåæåíîñò³ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè ïîñòàº ïîòðåáà ó ïîãëèáëåíîìó äîñë³äæåíí³ òåíäåíö³é 
ôîðìóâàííÿ òà ñêëàäó äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ îá-
´ðóíòóâàíí³ ñèñòåìè ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ¿õ ñòàá³ëüíîñò³.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Íàä äî-
ñë³äæåííÿìè äæåðåë ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â òà íàä ïèòàííÿìè ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàöþþòü ïðîâ³äí³ óêðà-
¿íñüê³ íàóêîâö³: Î. Êèðèëåíêî, Þ. Ïàñ³÷íèê, ². ßíóëü, Ê. Ïàâ-
ëþê, Î. Êðàâ÷åíêî, Î. Ñóíöîâà, Ñ. Þð³é, Þ. Âîðîáéîâ, ². Êîãóò, 
Í. Âèøíåâñüêà òà ³í. Îäíàê ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ äîõîä³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ íåñòà-
á³ëüíîñò³ îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü 
ðîçðîáêè òà ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ³íñòðóìåíò³â ï³äâèùåííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³îí³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ³ ðîç-
ïîä³ëó äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ïîøóê øëÿõ³â ïîäàëü-
øîãî çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ³ ðåã³îí³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè º îñî-
áëèâîþ ôîðìîþ ðîçïîä³ëü÷èõ â³äíîñèí, ÿêà õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ âèîêðåìëåííÿì ÷àñòèíè âàðòîñò³ ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó 
â ôîíäàõ ãðîøîâèõ çàñîá³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³ âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ íà ðîçøèðåíå â³äòâîðåííÿ. Ì³ñöåâ³ áþäæå-
òè ïåðåäáà÷åí³ äëÿ ïåðåðîçïîä³ëó âàðòîñò³ ì³æ òåðèòîð³ÿ-
ìè, ãàëóçÿìè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ñåêòîðàìè åêîíîì³êè 
³ ñôåðàìè ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ì³ñöåâ³ áþäæåòè – öå ñóêóïí³ñòü åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî 
âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç óòâîðåííÿì òà âèêîðèñòàííÿì ôîíä³â 
ãðîøîâèõ çàñîá³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â ïðîöåñ³ ïåðåðîç-
ïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðîçøè-
ðåíîãî â³äòâîðåííÿ òà çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá ñóñ-
ï³ëüñòâà. Çà ìàòåð³àëüíèì çì³ñòîì ì³ñöåâ³ áþäæåòè – öå 
öåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè ãðîøîâèõ çàñîá³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó 
ðîçïîðÿäæåíí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³ º ô³íàíñîâèì çà-
áåçïå÷åííÿì ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Ì³ñöåâ³ áþäæåòè º: âàæëèâèì ÷èííèêîì åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó ³ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³; ³íñòðóìåíòîì ìàêðîåêîíî-
ì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ; âàæåëåì çä³éñíåííÿ ïåðåðîçïîä³ëüíèõ 

ïðîöåñ³â; ô³íàíñîâîþ áàçîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ³í-
ñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òêè; ïëàíàìè 
ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òåðèòîð³àëü-
íèõ óòâîðåíü; îñíîâíèì âàæåëåì ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ; 
ãîëîâíèì äæåðåëîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ óòðèìàííÿ ³ ðîç-
âèòêó ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà, âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì. 
Ì³ñöåâèì áþäæåòàì íàëåæèòü âàæëèâà ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ 
êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é, âèð³øåíí³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ï³äíå-
ñåíí³ ð³âíÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ.

Íàéá³ëüø ÷èñåëüíîþ ëàíêîþ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ó êîæí³é 
êðà¿í³ º ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Â Óêðà¿í³ íàðàõîâóºòüñÿ á³ëüøå îäè-
íàäöÿòè òèñÿ÷ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Çà îñòàíí³ ðîêè ïîíàä 70% 
áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â çîñåðåäæóºòüñÿ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³, 
â³äïîâ³äíî ó ì³ñöåâèõ – àêóìóëþºòüñÿ â³ä 20%. Ó òàáë. 1 ïî-
êàçàíà äèíàì³êà ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ó çâåäåíîìó 
áþäæåò³ Óêðà¿íè çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â. ²ç íàâåäåíèõ äàíèõ âè-
äíî, ùî íèí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ çìåíøåí-
íÿ ÷àñòêè äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó çâåäåíîìó áþäæåò³. Öÿ 
òåíäåíö³ÿ ñóïåðå÷èòü íåîáõ³äíîñò³ çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ áàçè 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çà öèì ïîêàçíèêîì ñòó-
ï³íü äåöåíòðàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè ñòàíîâèòü 
ìåíø í³æ 25% ³ ïîñò³éíî çíèæóºòüñÿ. Ó 2010 ðîö³ ÷àñòêà äî-
õîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó äîõîäàõ çâåäåíîãî áþäæåòó ñòàíî-
âèëà 25,6%, à ç 2011 ðîêó ð³çêî çíèçèëàñü.

×àñòêà ÂÂÏ, ÿêà ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ÷åðåç äåðæàâíèé òà ì³ñ-
öåâ³ áþäæåòè, ïîêàçóº, ÿêó ïèòîìó âàãó âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ áëàã 
òà ïîñëóã, ñòâîðåíèõ ó äåðæàâ³ çà ð³ê, àêóìóëþþòü òà ïåðå-
ðîçïîä³ëÿþòü ÷åðåç áþäæåòè. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè (òàáë. 1) ìà-
þòü çíà÷íî ìåíøó ðîëü ó ïåðåðîçïîä³ë³ ÂÂÏ, í³æ äåðæàâíèé 
áþäæåò. Ó 2010 ðîö³ ÷àñòêà ÂÂÏ, ÿêà ðîçïîä³ëÿëàñü ÷åðåç 
ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ñòàíîâèëà 7,4%, à â 2014 ðîö³ – 6,5%. 
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÷àñòêà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ÂÂÏ 
â 3–3,5 ðàçà íèæ÷à, í³æ ÷àñòêà äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæå-
òó â ÂÂÏ. Öå âêàçóº íà çíà÷íó öåíòðàë³çàö³þ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â êðà¿íè ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ òà ô³íàíñîâó çàëåæí³ñòü 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â³ä ð³øåíü öåíòðàëüíîãî óðÿäó.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ÷àñòêà òðàíñôåðò³â, ÿê³ ïåðåäà-
þòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì, çá³ëüøè-
ëàñÿ çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â íà 7,3% ³ ñòàíîâèòü 56,4%. Öå 
âêàçóº íà ïîäàëüøó öåíòðàë³çàö³þ áþäæåòíèõ êîøò³â òà ¿õ 
ïåðåðîçïîä³ë ÷åðåç äåðæàâíèé áþäæåò.

Äëÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè õàðàêòåðíèé äîñèòü âè-
ñîêèé ñòóï³íü öåíòðàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, ùî ñâ³ä÷èòü 
ïðî çîñåðåäæåííÿ îñíîâíèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà ð³âí³ 
öåíòðàëüíîãî óðÿäó, íåðîçâèíåí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³ ñëàáê³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïðè÷îìó çà îñòàíí³ ðî-
êè, íåçâàæàþ÷è íà óõâàëåííÿ íèçêè ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â 
³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ 
íåçàëåæíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, öåíòðàë³çàö³ÿ áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè ïîñèëþâàëàñÿ [4].

Ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïåðø çà âñå çàëåæèòü 
â³ä ïðèíöèï³â, ìåõàí³çìó òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ôîðìóâàííÿ 
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [1] îñíî-
âíèìè ïðèíöèïàìè ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â º: ïðèíöèï ºäíîñò³, ïðèíöèï çáàëàíñîâàíîñò³, ïðèíöèï 
ñàìîñò³éíîñò³, ïðèíöèï ïîâíîòè, ïðèíöèï îá´ðóíòîâàíîñò³, 
ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³, ïðèíöèï ñóáñè-
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ä³àðíîñò³, ïðèíöèï ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êî-
øò³â, ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ é íåóïåðåäæåíîñò³, ïðèíöèï 
ïóáë³÷íîñò³ é ïðîçîðîñò³.

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â íàéá³ëüø ïîâíî ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ ïðè âèêîíàíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ðåçóëüòàòè âèêî-
íàííÿ òà ñòðóêòóðà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà äîõîäàìè íàâåäå-
íà â òàáë. 2.

Íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî íåñòàá³ëüí³ñòü ôîðìóâàííÿ äî-
õîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïðàêòè÷íî ì³ñöåâ³ áþäæåòè ôóíêö³-
îíóþòü íå çà ðàõóíîê âëàñíî¿ ô³íàíñîâî¿ áàçè, à çà ðàõóíîê 
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. 
Òàê, ó 2010 ðîö³ ÷àñòêà ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ó äîõîäàõ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñòàíîâèëà 49,1%, à â 2014 ðîö³ – 56,4%, 
ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ïîñèëåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ òà íåìîæëèâ³ñòü îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷óâàòè 
ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Íàéá³ëüøà ÷àñòêà òðàíñôåðò³â, ìàéæå 80–85%, ìàº ì³ñöå 
ó äîõîäàõ ðàéîííèõ áþäæåò³â. Áëèçüêî 50% äîõîä³â ñ³ëüñüêèõ 
áþäæåò³â òà â³ä 30 äî 40% äîõîä³â îáëàñíèõ, ì³ñüêèõ, ñåëèùíèõ 
áþäæåò³â òà ì³ñòà Êèºâà òàêîæ ôîðìóâàëèñÿ çà ðàõóíîê ì³æ-
áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Ïðàêòèêà òàêîãî áþäæåòíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â äîòàö³éíèõ ðåñóðñ³â çó-
ìîâëþº íåçàö³êàâëåí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
ïîøóêó äîäàòêîâèõ äæåðåë äîõîä³â áþäæåò³â äëÿ ô³íàíñóâàí-
íÿ âëàñíèõ ³ çàêð³ïëåíèõ ïîâíîâàæåíü, çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ îäåðæàíèõ êîøò³â ³, ÿê íàñë³äîê, íèçüêó ðåçóëü-
òàòèâí³ñòü óñ³º¿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí [8].

Ïîêàçíèêè ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñâ³ä÷àòü 
ïðî íåâèêîíàííÿ ïîâí³ñòþ æîäíîãî ç ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ 

äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îñîáëèâî ïðèíöèï³â ñàìîñò³éíîñò³ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ôîðìó-
âàííÿ ¿õ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè. Ñó÷àñíå ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â º íå ðàö³îíàëüíèì. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî 
â áóäü–ÿêîìó áþäæåò³ ÷àñòêà âëàñíèõ íàäõîäæåíü ìàº áóòè 
á³ëüøîþ, í³æ êîøòè, ùî íàäõîäÿòü ó ïîðÿäêó ì³æáþäæåòíî-
ãî ïåðåðîçïîä³ëó. Êð³ì òîãî, îñíîâíèì äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ 
áóäü–ÿêîãî áþäæåòó, çîêðåìà ì³ñöåâîãî, ìàþòü áóòè ïîäàò-
êîâ³ íàäõîäæåííÿ. Îäíàê ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÷àñò-
êà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü çà 2010–2014 ðîêè çìåíøèëàñü 
íà 5%. Ïîäàòêîâà áàçà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîñòóïîâî ñêî-
ðî÷óâàëàñü, â³äïîâ³äíî ðàö³îíàëüí³ñòü ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â º íå ò³ëüêè ñóìí³âíîþ, à é ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ íå-
ðàö³îíàëüí³ñòü ¿õ ôîðìóâàííÿ, ùî íå â³äïîâ³äàº âñòàíîâëå-
íèì ïðèíöèïàì ³ Áþäæåòíîìó êîäåêñó Óêðà¿íè. Íåâèêîíàí-
íÿ ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âïëèâàº íà ¿õíþ 
ô³íàíñîâó ñò³éê³ñòü òà ô³íàíñîâó áåçïåêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

ßê çàçíà÷àº Í.Â. Âèøíåâñüêà, çàëåæí³ñòü ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âëàäè â³ä ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ïîðîäæóº õðî-
í³÷íó õâîðîáó «ðåöèï³ºíòà», ÿêèé íå ìàº æîäíèõ ìîòèâà-
ö³éíèõ ïðè÷èí äëÿ òîãî, ùîá ñòàòè «äîíîðîì», àäæå êðàùå 
îòðèìóâàòè äîäàòêîâ³ êîøòè ç áþäæåò³â âèùîãî ð³âíÿ, àí³æ 
æåðòâóâàòè íàäëèøêîâèì äîõîäîì (çàïðîâàäæåííÿ ïðàêòè-
êè ôîðìóëüíîãî ï³äõîäó íå âèð³øóº ïðîáëåìè çàáåçïå÷åí-
íÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) [3].

²ñíóâàííÿ òàêî¿ ôîðìè âèð³âíþâàííÿ áþäæåòíî¿ çàáåçïå-
÷åíîñò³ òåðèòîð³é ïðèçâîäèòü äî ïîñëàáëåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ó íàðîùóâàíí³ âëàñíî¿ äîõ³äíî¿ áàçè 
òà äîòðèìàííÿ åêîíîì³¿ ó ñâî¿é âèòðàòí³é ïîë³òèö³.

Òàáëèöÿ 1. Äîõîäè çâåäåíîãî, äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè

Ïîêàçíèê 2010 2011 2012 2013 2014
Çâåäåíèé áþäæåò, ìëðä. ãðí. 314,14 398,5 445,5 442,8 456,1
Äåðæàâíèé áþäæåò*, ìëðä. ãðí. 233,9 311,9 344,7 337,6 355,0
Ì³ñöåâ³ áþäæåòè*, ìëðä. ãðí. 80,5 86,6 100,8 105,2 101,1
×àñòêà äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó* â ÂÂÏ, % 21,6 24,0 24,4 23,2 22,7
×àñòêà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â* ó ÂÂÏ, % 7,4 6,7 7,1 7,2 6,5
×àñòêà äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó* â çâåäåíîìó áþäæåò³, % 74,4 78,3 77,4 76,2 77,8
×àñòêà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â* ó çâåäåíîìó áþäæåò³, % 25,6 21,7 22,6 23,8 22,2
×àñòêà òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó â äîõîäàõ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, %

49,1 52,3 55,2 52,4 56,4

×àñòêà òðàíñôåðò³â ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó äîõîäàõ äåðæàâíîãî 
áþäæåòó, %

2,8 0,9 0,4 0,5 0,6

* Áåç óðàõóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.
Ñêëàäåíî àâòîðîì çà äàíèìè [5].

Ãðóïè ñòàòåé äîõîä³â
2010 2011 2012 2013 2014

ìëðä. 
ãðí. % ìëðä. 

ãðí. % ìëðä. 
ãðí. % ìëðä. 

ãðí. % ìëðä. 
ãðí. %

Ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ 5,6 42,7 73,1 40,3 85,8 38,1 91,2 41,3 87,3 37,7
Íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ 8,8 5,6 10,9 6,0 12,6 5,6 12,1 5,5 12,3 5,3
Äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç 
êàï³òàëîì 2,5 1.6 1,8 1,0 1,8 0,8 1,4 0,6 1,1 0,5

Ö³ëüîâ³ ôîíäè 1,6 1,0 0,8 0,5 0,6 0,3 0,5 0,2 0,4 0,2
Óñüîãî áåç ì³æáþäæåòíèõ 
òðàíñôåðò³â 80,5 50,9 86,6 47,7 100,8 44,8 105,2 47,6 101,1 43,6

Ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè 77,8 49,1 94,9 52,3 124,5 55,2 115,8 52,4 130,6 56,4
Ðàçîì 158,4 100 181,5 100 225,3 100 221,0 100 231,7 100

Òàáëèöÿ 2. Ñòðóêòóðà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè

Ñêëàäåíî àâòîðîì çà äàíèìè [5].
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Ó 2014 ðîö³ ÷àñòêà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (ó òîìó ÷èñë³ 
òðàíñôåðòè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó) â äîõîäàõ çâåäåíîãî áþ-
äæåòó ñòàíîâèëà 50,8%. Ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ñòàíîâèëè 37,7%. ¯õíþ äîì³íóþ-
÷ó ÷àñòêó ôîðìóâàâ ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (27%), 
ïëàòà çà çåìëþ (5,2%), à ÷àñòêà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ÿê 
âëàñíå äæåðåëî áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêëà-
äàëà ëèøå 3,5%, òîä³ ÿê ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ¿õ ÷àñòêà ñòà-
íîâèòü ìàéæå 30%. ×àñòêà âëàñíèõ ³ çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â íå ïåðåâèùóâàëà 35%. ×àñòêà íåïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñòàíîâèëà 5,3%, ç 
ÿêèõ 78% – âëàñí³ íàäõîäæåííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ. Àíàë³ç 
ôàêòè÷íî ìîá³ë³çîâàíèõ äæåðåë äîõîä³â äàº ï³äñòàâè ñòâåð-
äæóâàòè, ùî çàëåæí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä ðåçóëüòàò³â 
ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ÷åðåç äåðæàâíèé áþäæåò 
çàëèøàºòüñÿ çíà÷íîþ, à â³äñóòí³ñòü óçãîäæåíîãî ðîçïîä³ëó 
ïîâíîâàæåíü íå ñòèìóëþº îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
äî çá³ëüøåííÿ âëàñíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [8].

Ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ ôîðìóâàííÿ ³ ðîçïîä³ëó äîõîä³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè çà 2010–2014 ðîêè âèÿâëå-
íî: ïåðåâèùåííÿ â 4 ðàçè çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â íàä âëàñíè-
ìè, çíèæåííÿ ÷àñòêè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü íà 5%, çá³ëü-
øåííÿ ÷àñòêè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â íà 7,3% (òàáë. 3). 
Çíèæåííÿ ÷àñòêè ïîäàòêîâèõ ³ íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó 
çàãàëüí³é ñóì³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ïîð³âíÿíí³ ç ïî-
ïåðåäí³ìè ðîêàìè âêàçóº íà çíèæåííÿ ñò³éêîñò³ ñòðóêòóðè 
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Âàæëèâèì ìîìåíòîì ó àíàë³ç³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
º âèçíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíò³â ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³, çàëåæ-
íîñò³, äåöåíòðàë³çàö³¿ (òàáë. 3). Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíèõ 
ðîçðàõóíê³â âèÿâëåíî êðèçîâèé ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³é-
íîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ìåæà êîåô³ö³ºíòó ñàìîñò³éíîñò³, ÿêà 
õàðàêòåðèçóº áþäæåò ÿê ô³íàíñîâî ñò³éêèé, âèçíà÷åíà â ðîç-
ì³ð³ 0,5. Ì³ñöåâèé áþäæåò â óìîâàõ ï³äâèùåííÿ ñàìîñò³é-
íîñò³ ì³í³ìóì íà 50% ìàº ô³íàíñóâàòèñÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ 
êîøò³â, àêóìóëüîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Ïîä³áíó ïîçè-
ö³þ ìîæíà çóñòð³òè ³ â ìåòîäèö³ Ã.Á. Ïîëÿêà [7], çà ÿêîþ ñòà-
íó àáñîëþòíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ áþäæåòó â³äïîâ³äàº ñèòó-
àö³ÿ, êîëè ðîçì³ð âëàñíèõ äîõîä³â ó çàãàëüí³é ñóì³ ñòàíîâèòü 
60–70%; íîðìàëüíîìó – 40–50%; íåñò³éêîìó ñòàíó – 20–
30%; êðèçîâîìó – 5–10%. Çíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíòà ô³íàíñîâî¿ 
çàëåæíîñò³ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçðàõóíê³â êîëèâàºòüñÿ â ìåæ-
àõ 0,35–0,28, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî âåëèêó, ìàéæå ñòîâ³äñîòêîâó 
çàëåæí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä ïîë³òèêè öåíòðàëüíî¿ âëàäè 

òà íåñïðîìîæí³ñòü îðãàí³çóâàòè ðîçâèòîê òåðèòîð³é â³äïîâ³ä-
íî äî óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ òà ô³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó.

Êîåô³ö³ºíò áþäæåòíî¿ çàëåæíîñò³ ïîêàçóº ì³ðó çàëåæíîñò³ 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â³ä ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó. Á³ëüøå 50% íàäõîäæåíü, íåçàëåæíî â³ä ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó, çàéìàþòü òðàíñôåðòè â³ä öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè.

Â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó çáàëàíñîâàíîñò³ ïîâíîâàæåííÿ íà 
çä³éñíåííÿ âèòðàò áþäæåòó ìàþòü â³äïîâ³äàòè îáñÿãó íàäõî-
äæåíü äî áþäæåòó íà â³äïîâ³äíèé áþäæåòíèé ïåð³îä, à êîå-
ô³ö³ºíò áþäæåòíîãî ïîêðèòòÿ ïîêàçóâàòè â³äïîâ³äí³ñòü âëàñ-
íèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ ïîâíîâàæåíü, ïîêëàäåíèõ íà 
ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ïðîïîíóºìî âñòà-
íîâèòè îïòèìàëüíó ìåæó êîåô³ö³ºíòó áþäæåòíîãî ïîêðèò-
òÿ, ÿêà õàðàêòåðèçóº áþäæåò ÿê ô³íàíñîâî ñò³éêèé âèùå 0,6; 
ñåðåäí³é ñòóï³íü ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ â³ä 0,2 äî 0,6; íèçüêèé 
ñòóï³íü ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ïðè çíà÷åíí³ êîå-
ô³ö³ºíòà ìåíøå ÿê 0,2 [2].

Êîåô³ö³ºíò ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ çà 2010–
2014 ðîêè íàâåäåíèé ó òàáë. 3. Ïðîñòåæóºòüñÿ ÷³òêà òåí-
äåíö³ÿ çìåíøåííÿ ð³âíÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ïîñèëåííÿ òåíäåíö³é äî öåíòðàë³-
çàö³¿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â.

Àíàë³ç ïîêàçíèê³â ôîðìóâàííÿ ³ ðîçïîä³ëó äîõîä³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â âêàçóº íà çíà÷íå çíèæåííÿ ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ çà äîõîäàìè, ïðÿìó çàëåæí³ñòü ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âëàäè â³ä öåíòðàëüíîãî óðÿäó, à äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â â³ä òðàíñôåðò³â ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ì³ñöåâ³ áþ-
äæåòè íå â³ä÷óëè ³ñòîòíèõ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ó ôîðìóâàíí³ 
ñâîº¿ äîõ³äíî¿ áàçè, à á³ëüø³ñòü ïðîáëåì çàëèøèëèñÿ íå âè-
ð³øåíèìè òà ùå é á³ëüø ïîãëèáèëèñÿ.

Ïðîöåñè ô³íàíñîâî–áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ 
â³äáóâàþòüñÿ ïîâ³ëüíî, íå ìàþòü ñèñòåìíîñò³ òà íå ñïðèÿ-
þòü ñòèìóëþâàííþ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äî ïîøóêó äæåðåë àê-
òèâ³çàö³¿ âëàñíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â.

Íå âèêîíàííÿ ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
âïëèâàº íà ¿õ ô³íàíñîâó ñò³éê³ñòü òà ô³íàíñîâó áåçïåêó ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â. Ïðîáëåìàòèêà ñò³éêîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â äîñë³äæåíà â ïðàö³ Þ.Ì. Âîðîáéîâà, ².À. Êîãóòà. Àâòîðè 
ñôîðìóâàëè âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â, ÿê «êîìïëåêñíå ïîíÿòòÿ, ùî â³äîáðàæàº òàêèé ñòàí 
ãðîøîâèõ ôîíä³â, ïðè ÿêîìó òåðèòîð³¿ çäàòí³ ñòàá³ëüíî ðîç-
âèâàòèñÿ, çáåð³ãàþ÷è ñâîþ ô³íàíñîâó áåçïåêó. Ô³íàíñî-
âà ñò³éê³ñòü ì³ñöåâîãî áþäæåòó âèðàæàºòüñÿ ó ñòàá³ëüíîñò³ 

Òàáëèöÿ 3. Ïîêàçíèêè ôîðìóâàííÿ ³ ðîçïîä³ëó äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè

Ñêëàäåíî àâòîðîì çà äàíèìè [5].

Ïîêàçíèêè 2010 2011 2012 2013 2014
Çàêð³ïëåí³ äîõîäè, ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè äîõîä³â 35,4 31,6 28,8 30,8 28,2
Âëàñí³ äîõîäè, ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè äîõîä³â 12,5 7,7 7,1 7,5 6,4
Ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè, ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè äîõîä³â 49,1 52,3 55,2 52,4 56,4
Ïîäàòêîâ³ äîõîäè, ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè äîõîä³â 42,7 40,3 38,1 41,3 37,7
Íåïîäàòêîâ³ äîõîäè, ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè äîõîä³â 5,6 6,0 5,6 5,5 5,3
Êîåô³ö³ºíò ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ 0,13 0,08 0,07 0,08 0,06
Êîåô³ö³ºíò ô³íàíñîâî¿ çàëåæíîñò³ 0,35 0,32 0,29 0,31 0,28
Êîåô³ö³ºíò áþäæåòíî¿ çàëåæíîñò³ 0,49 0,52 0,55 0,52 0,56
Êîåô³ö³ºíò áþäæåòíîãî ïîêðèòòÿ 0,24 0,16 0,16 0,16 0,16
Êîåô³ö³ºíò ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äîõîä³â 25,6 21,7 22,6 23,8 22,2
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âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ãðîøîâèõ ôîíä³â ³ êîæíîãî ôîíäó îêðåìî ï³ä 
âïëèâîì âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â» [2].

Âèõîäÿ÷è ç ôàêòè÷íèõ ðåçóëüòàò³â ôîðìóâàííÿ äîõîä³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ì³ñöåâ³ áþäæå-
òè Óêðà¿íè íå º ô³íàíñîâî ñò³éêèìè, à ð³âåíü ¿õ ô³íàíñîâî¿ 
áåçïåêè çìåíøèâñÿ ç 2010 ïî 2014 ð³ê. Ó òàáë. 4 ñôîðìó-
ëüîâàí³ îñíîâí³ çàãðîçè ô³íàíñîâ³é áåçïåö³ ðåã³îí³â.

Áåçðåçóëüòàòèâí³ çàõîäè áîðîòüáè ç ò³íüîâîþ åêîíîì³-
êîþ, â îñíîâ³ ÿêèõ ëåæèòü íååôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè êîíòðîëþ 
çà ôîðìóâàííÿì äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, º îäí³ºþ ç íàé-
âàæëèâ³øèõ ïðè÷èí, ùî ãàëüìóþòü çðîñòàííÿ ô³íàíñîâîãî 
ïîòåíö³àëó òà çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äîñòàò-
í³ìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè.

Íåîáõ³äí³ñòü äîñÿãíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ 
ñòàâèòü íîâ³ çàâäàííÿ ó ñôåð³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, îïòè-
ì³çàö³ÿ ³ âïîðÿäêóâàííÿ ÿêèõ ìàþòü ñïðèÿòè âèð³øåííþ áàãà-
òüîõ ô³íàíñîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì ó äåðæàâ³. 
Íîâ³ ï³äõîäè ó âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â 
ñòâîðèëè ìîæëèâîñò³ äëÿ îá’ºêòèâíîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî âè-
ð³âíþâàííÿ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ òåðèòîð³é. Áþäæåòíèì 
êîäåêñîì Óêðà¿íè â 2015 ðîö³ âèçíà÷åíî íîâ³ âèäè ì³æáþ-
äæåòíèõ òðàíñôåðò³â: áàçîâà äîòàö³ÿ, ðåâåðñíà äîòàö³ÿ ç ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â äåðæàâíîìó áþäæåòó, ñòàá³ë³çàö³éíà äîòàö³ÿ, 
îñâ³òíÿ ñóáâåíö³ÿ, ñóáâåíö³ÿ íà ï³äãîòîâêó ðîá³òíè÷èõ êàäð³â, 
ìåäè÷íà ñóáâåíö³ÿ, ñóáâåíö³ÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ìåäè÷íèõ çà-
õîä³â îêðåìèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì. Çì³íåíî ñèñòåìó áàëàíñó-
âàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïðèíöèïîâî íî-
âîþ ñèñòåìîþ âèð³âíþâàííÿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é.

Ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà ñïîñîáè 
çáàëàíñóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåò³â çíà÷íîþ ì³ðîþ 
çàëåæàòü â³ä òîãî, ÿêèì ÷èíîì ðîçìåæîâàí³ äîõîäè ì³æ ð³âíÿ-
ìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Ãîðèçîíòàëüíå âèð³âíþâàííÿ ïîäàò-
êîñïðîìîæíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ îêðåìî çà íàäõîäæåííÿìè ïî-
äàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ (îáëàñí³ áþäæåòè) òà ïîäàòêó 
íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (îáëàñí³ áþäæåòè, áþäæåòè ì³ñò îá-

ëàñíîãî çíà÷åííÿ ³ ðàéîí³â, áþäæåòè îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä). Ïðè çä³éñíåíí³ ìåõàí³çìó âèð³âíþâàííÿ âðàõî-
âóºòüñÿ çíà÷åííÿ ³íäåêñó ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ â³äïîâ³äíîãî 
áþäæåòó (îáñÿã íàäõîäæåíü â³äïîâ³äíîãî ïîäàòêó íà îäíî-
ãî æèòåëÿ äî ñåðåäíüîãî çíà÷åííÿ ïî Óêðà¿í³). ß êùî çíà÷åí-
íÿ ³íäåêñó  ìå íøå 0,9 – íàäàºòüñÿ áàçîâà äîòàö³ÿ â³äïîâ³äíî-
ìó áþäæåòó â îáñÿç³ 80% äî 0,9; á³ ëüøå 1,1 – ïåðåäàºòüñÿ 
ðåâåðñíà äîòàö³ÿ ç â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó â îáñÿç³ 50% ïîíàä 
1,1 (ñïðÿìîâóºòüñÿ äëÿ íàäàííÿ áàçîâî¿ äîòàö³¿) [1].

²íäåêñè ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ ñë³ä ðîçðàõîâóâàòè ëèøå íà 
áàç³ ïîñò³éíèõ äæåðåë áþäæåòíèõ äîõîä³â. Ôàêòè÷í³ îáñÿ-
ãè íàäõîäæåíü ìîæóòü çíà÷íî êîëèâàòèñÿ, ùî çàëåæèòü â³ä 
çì³í ó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ ïðèçâîäÿòü äî ïåðåãëÿäó 
ñòàâîê ïîäàòê³â, îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ, ñêëàäó ïîäàòêîâèõ 
ï³ëüã, ñòâîðåííÿ â³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí. Âèçíà÷àëüíèìè 
âíóòð³øí³ìè ÷èííèêàìè, ùî âïëèâàþòü íà îáñÿãè ôàêòè÷íèõ 
íàäõîäæåíü º ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðîáîòè ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â.

Ïîçèòèâíèì íàñë³äêîì ðåôîðìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí 
º ñàìîñò³éíå ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà íåçàëåæíå 
â³ä òåðì³í³â ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó çàòâåðäæåííÿ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (äî 25 ãðóäíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíî-
âîìó). Â³äì³íåíî ³íäèêàòèâíå ïëàíóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³-
íàíñ³â Óêðà¿íè (ÌÔÓ) ïîêàçíèê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà äî-
âåäåííÿ ¿õ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Âèõ³äíîþ óìîâîþ îðãàí³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí º 
ðîçìåæóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â êîæíîãî áþäæåòó íà îñíî-
â³ ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³âíÿìè âëàäè, ÿêå ìàº çä³éñíþ-
âàòèñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äí³ñòü ì³æ âè-
äàòêàìè ïîêëàäåíèìè íà êîæíèé áþäæåò ³ íåîáõ³äíèìè äëÿ 
¿õ ô³íàíñóâàííÿ äîõ³äíèìè äæåðåëàìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñî-
áëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïîäàëüøîãî 
çì³öíåííÿ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿêà º ô³íàíñî-
âîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

²ç ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ ðåäàêö³¿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
â³äáóëèñÿ çì³íè ó ôîðìóâàíí³ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþ-

Ñôîðìîâàíî àâòîðîì íà îñíîâ³ [2, 3, 6].

Çîâí³øí³ Âíóòð³øí³
âèñîê³ òåìïè ³íôëÿö³¿ òà ³íôëÿö³éí³ î÷³êóâàííÿ;
ñòàí ãðîøîâîãî îáîðîòó;
øèðîê³ êîëèâàííÿ ðèíêîâîãî êóðñó âàëþò;
âèñîêèé ð³âåíü á³äíîñò³, áåçðîá³òòÿ òà âèñîêà äèôåðåíö³àö³ÿ â 
îïëàò³ ïðàö³;
íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî–ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ áþä-
æåòíîãî ïðîöåñó;
íååôåêòèâíà ñèñòåìà ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿäó ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè;
³íòåãðàëüíèé ïîêàçíèê ð³âíÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè äî 40% ÂÂÏ;
íèçüêèé ð³âåíü ô³íàíñîâî¿, áþäæåòíî¿, ô³ñêàëüíî¿ ³ ïîäàòêîâî¿ 
äåöåíòðàë³çàö³¿;
âåëèêà ÷àñòêà öåíòðàë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó äåðæàâíîìó 
áþäæåò³;
ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî çìåíøóþòü ïîäàòêîâèé 
ïîòåíö³àë ðåã³îí³â;
çðîñòàííÿ ö³í íà åíåðãîíîñ³¿;
íåâðåãóëüîâàí³ñòü òà íåñòàá³ëüí³ñòü ô³íàíñîâîãî ðèíêó;
íååôåêòèâí³ñòü äåðæàâíèõ çàìîâëåíü ÿê³ º ñèñòåìîôîðìóþ-
÷èìè äëÿ åêîíîì³êè ðåã³îí³â òà ñïðèÿþòü ¿¿ ðîçâèòêó;
íåäîñêîíàëå ³íôîðìàö³éíî–òåõíîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ðîç-
âèòêó åêîíîì³êè;
íèçüêèé ð³âåíü êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîäóêö³¿

íèçüêèé ð³âåíü ³ííîâàö³éíî–³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ;
â³äñóòí³ñòü ó÷àñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó â³äòâîðþâàëüíîìó 
ïðîöåñ³ åêîíîì³êè òåðèòîð³é;
íèçüêà ÿê³ñòü òà íåñâîº÷àñí³ñòü áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ 
òà ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;
çðîñòàííÿ îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ùî 
îáìåæóº ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè;
â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ ñòèìóë³â ó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ùîäî íàïîâíåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó òà 
íàðîùóâàííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè;
íèçüêà åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè êîíòðîëþ òà àóäèòó çà 
ôîðìóâàííÿì äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;
çíèæåííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåò-
íèõ êîøò³â;
íåäîñòàòí³é ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó 
òåðèòîð³é;
çíèæåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà òà çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ 
çáèòêîâèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ;
íèçüêèé ð³âåíü êâàë³ô³êàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â ðåã³îíó;
çàâèùåí³ â³äñîòêîâ³ ñòàâêè çà êðåäèòàìè

Òàáëèöÿ 4. Çàãðîçè ô³íàíñîâ³é áåçïåö³ ðåã³îí³â
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äæåò³â ó á³ê çá³ëüøåííÿ ðåñóðñó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, äåöåí-
òðàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â ³ ïåðåäà÷³ ÷àñòèíè äîõîä³â äåð-
æàâíîãî áþäæåòó äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [1]:

• Âñòàíîâëåíî ºäèí³ íîðìàòèâè â³äðàõóâàíü çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ ïîäàòê³â çà êîæíîþ ëàíêîþ áþäæåòó: ïîäàòîê íà 
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (60% áþäæåòè ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åí-
íÿ, ðàéîíó, îá’ºäíàíî¿ ãðîìàäè; 15% îáëàñí³ áþäæåòè; 25% 
äåðæàíèé áþäæåò); ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ïðè-
âàòíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè (10% îáëàñí³ áþäæåòè).

• Ðîçøèðåíî ïåðåë³ê äæåðåë äîõîä³â çàãàëüíîãî ôîíäó:
– ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó: 100% ïëàòè çà íàäàííÿ àäì³í³-

ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, 100% äåðæàâíîãî ìèòà, 10% ïîäàòêó íà 
ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè;

– íîâ³ ïëàòåæ³: çá³ð ç ðîçäð³áíîãî ïðîäàæó ï³äàêöèçíèõ òî-
âàð³â çà ñòàâêîþ 5% âàðòîñò³ ðåàë³çîâàíîãî òîâàðó;

– ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêó íà ìàéíî, çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ 
ìàéíîâèõ ïîäàòê³â (ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè; òðàíñïîðòíèé ïîäàòîê; ïëàòà çà çåìëþ);

– ïåðåäà÷à ç áþäæåòó ðîçâèòêó ºäèíîãî ïîäàòêó, ïîäàò-
êó íà ìàéíî (îïîäàòêóâàííÿ êîìåðö³éíî¿ íåðóõîìîñò³ òà àâ-
òîìîá³ë³â ³ç âåëèêèì îá’ºìîì äâèãóíà), ïåðåäà÷à ç³ ñïåö³àëü-
íîãî ôîíäó åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó (êð³ì ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â) 
ç îäíî÷àñíèì çá³ëüøåííÿì íîðìàòèâó çàðàõóâàííÿ äî 80%.

• Ñïðîùåíî ïðîöåäóðè íàäàííÿ ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é òà çä³é-
ñíåííÿ ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü â³ä ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ 
îðãàí³çàö³é øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó «ìîâ÷àçíî¿ 
çãîäè» ïðè ïîãîäæåíí³ òàêèõ îïåðàö³é ç ÌÔÓ.

• Íàäàíî ïðàâî çä³éñíþâàòè ì³ñöåâ³ çîâí³øí³ çàïîçè÷åí-
íÿ óñ³ì ì³ñòàì îáëàñíîãî çíà÷åííÿ.

• Â óñòàíîâàõ áàíê³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó ìîæóòü îáñëó-
ãîâóâàòèñÿ êîøòè áþäæåòó ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà 
âëàñí³ íàäõîäæåííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Çàãàëîì îðãàí³çàö³ÿ â³äíîñèí óñåðåäèí³ áþäæåòíî¿ ñèñòå-
ìè Óêðà¿íè òà îñîáëèâî ì³æ äåðæàâíèì ³ ì³ñöåâèìè áþäæå-
òàìè, ïîñòóïîâî íàáóâàº òàêèõ ïîòð³áíèõ ç ïîãëÿäó çì³öíåí-
íÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðèñ, ÿê 
ïðîçîð³ñòü, îá’ºêòèâí³ñòü ³ çðîçóì³ë³ñòü. Âàæëèâèì ñòèìóëîì 
ðîçâèòêó ÷èííî¿ áþäæåòíî¿ ïðàêòèêè ñòàëî ôîðìóâàííÿ ìå-
õàí³çìó çà³íòåðåñîâàíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â íàðîùóâàíí³ âëàñíî¿ äîõ³äíî¿ áàçè, çàáåçïå÷åííÿ ñàìî-
ñò³éíîñò³ ó âèòðà÷àíí³ äîäàòêîâî îäåðæàíèõ êîøò³â.

Âèñíîâêè

Äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñêëàäàþòü îñíîâó ô³íàíñîâî¿ 
áàçè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî º ï³ä´ðóíòÿì 
¿õíüî¿ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñîáëèâîãî 
çíà÷åííÿ íàáóâàº âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çì³öíåííÿ äîõ³äíî¿ 
áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî îïîäàò-
êóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíîãî ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàí-
íÿ. Âèð³øèòè ö³ çàâäàííÿ ìîæíà øëÿõîì:

– ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â;

– âèâ÷åííÿ ðèíêó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó 
òà âèçíà÷åííÿ íàéåôåêòèâí³øèõ ìåòîä³â ¿õ çàëó÷åííÿ, ðîç-
âèòêó ðèíêó ìóí³öèïàëüíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â;

– ñòðóêòóðíîãî ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî¿ åêîíîì³êè ç ìåòîþ 
ñòâîðåííÿ íîâèõ âèñîêîåôåêòèâíèõ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé, 
íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îíó;

– ñòèìóëþâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî 
ó÷àñò³ ó ì³æíàðîäíèõ ïðîåêòàõ, ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â êðà-
ùèõ ïðîïîçèö³é ïî âèð³øåííþ ì³ñöåâèõ ïèòàíü, ï³ä ÿê³ ìîæ-
íà çàëó÷àòè êîøòè ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè;

– çàñòîñóâàííÿ íîâ³òíüîãî ³íñòðóìåíòó óïðàâë³ííÿ, ÿê ãå-
î³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà ìîí³òîðèíãó ðåã³îíàëüíèõ ðåñóðñ³â;

– çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè 
çàõèñòó ïðàâ ³íâåñòîð³â òà íàäàííÿ ãàðàíò³é ùîäî ñòàá³ëü-
íîñò³ óìîâ âåäåííÿ á³çíåñó, ïðîïàãóâàííÿ ìîæëèâîñòåé òà 
ïåðåâàã ñòâîðåííÿ òàêî¿ ôîðìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê 
ïðîìèñëîâèé îêðóã, ÿêèé ìîæå ñïðèÿòè àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòè-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðåã³îí³;

– ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî çàìîâ-
ëåííÿ, à òàêîæ ôóíêö³é ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó 
çä³éñíåíí³ äåðæàâíèõ çàìîâëåíü;

– âèêîðèñòàííÿ ô³ñêàëüíèõ âàæåë³â ñòèìóëþâàííÿ ïðè-
ïëèâó ³íâåñòèö³é, çîêðåìà âñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ 
ïðåôåðåíö³é äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ìàþòü äèôå-
ðåíö³þâàòèñÿ â³ä ÷àñòêîâîãî äî ïîâíîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëà-
òè ïîäàòê³â íà âåñü òåðì³í ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â;

– áîðîòüáè ç ò³íüîâîþ åêîíîì³êîþ, ùî º îäíèì ³ç ÷èííèê³â 
ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

– åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà ôîðìóâàííÿì ³ âèêîðèñòàí-
íÿì äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

– äåò³í³çàö³¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ³ âíàñë³äîê öüîãî 
çá³ëüøåííÿ äîõîä³â äî áþäæåò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

– ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè òà ³íñòðóìåíò³â 
âðàõóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ïðè ðîçðàõóíêó îá-
ñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.
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