
Ó ñòàò ò³ ðîç êðè òî ñóò í³ñòü òà ñòðóê òó ðó ñî ö³àëü íî–åêî íî -
ì³÷ íèõ ãà ðàí ò³é çà áåç ïå ÷åí íÿ ðî çâèò êó ëþäñü êî ãî êà ï³ òà ëó
íà ïî ÷àò êî âî ìó åòà ï³ ðî çâèò êó îñî áè ñòî ñò³, à òà êîæ äà íà
õà ðàê òå ðè ñòè êà îñ íîâ íèõ ñòðóê òóð íèõ åëå ìåí ò³â ìå õà í³ç ìó
çà áåç ïå ÷åí íÿ ðå à ë³ çà ö³¿ ïðèí öè ïó ñóñ ï³ëü íî¿ ñïðà âåä ëè âî -
ñò³ òà ïî äî ëàí íÿ ñî ö³àëü íî–êëà ñî âî¿ íå ð³â íî ñò³ ïðè àê òè â³ -
çà ö³¿ ³í âå ñòè ö³é ó ëþäñü êèé êà ï³ òàë â Óê ðà ¿ í³.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: äåð æàâ í³ ñî ö³àëü í³–åêî íî ì³÷ í³ ãà -
ðàí ò³¿, ñòàí äàð òè.

Â ñòàòüå ðà ñêðû òû ñóòü è ñòðóê òó ðà ñî öèàëü íî–ýêî -
íî ìè ÷å ñêèõ ãà ðàí òèé îáåñ ïå ÷å íèÿ ðà çâè òèÿ ÷å ëî âå ÷å -
ñêî ãî êà ïè òà ëà íà íà ÷àëü íîì ýòà ïå ðà çâè òèÿ ëè÷ íî ñòè,
à òàê æå äà íà õà ðàê òå ðè ñòè êà îñ íîâ íûõ ñòðóê òóð íûõ
ýëåìåí òîâ ìå õà íèç ìà îáåñ ïå ÷å íèÿ ðå à ëè çà öèè ïðèí -
öè ïà îá ùå ñòâåí íîé ñïðà âåä ëè âî ñòè è ïðå î äî ëå íèÿ ñî -
öèàëü íî–êëàñ ñî âî ãî íå ðà âåí ñòâà ïðè àê òè âè çà öèè èí -
âå ñòè öèé â ÷å ëî âå ÷å ñêèé êà ïè òàë â Óê ðà è íå

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ãî ñó äàð ñòâåí íûå ñî öèàëü íî–ýêî -
íî ìè ÷å ñêèå ãà ðàí òèè.

The sub stan ce and struc tu re of so cial and eco no mic
gua ran te es of de ve lop ment hu man ca pi tal are re ve a led in
the ar tic le. Al so it's gi ven the fe a tu re of the main struc tu -
red ele ments of mecha nism of the pu blic jus ti ce prin ci ple
re a li za tion and over co ming of so cial class inequa li ty un der
hu man ca pi tal in vest ments ac ti va tion in Uk ra i ne.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Íè í³ â óìî âàõ ðèí êî âî¿ åêî íî ì³ -

êè Óê ðà ¿ íè ñïî ñòå ð³ ãà ºòü ñÿ ð³ç êå çíè æåí íÿ ð³â íÿ æèò òÿ ïå -

ðå âàæ íî¿ á³ëü øî ñò³ íà ñå ëåí íÿ òà ïî øè ðåí íÿ á³ä íî ñò³, ùî

ïî ãëè áëþº ñóñ ï³ëü íó íå ð³â í³ñòü òà ïî ðó øóº ñî ö³àëü íó ñïðà -

âåä ëè â³ñòü, êëþ ÷î âèì ïðèí öè ïîì ÿêî¿ º ð³â í³ñòü. Ïðè öüî ìó

ì³ ðó ð³â íî ñò³ ðî çó ì³ þòü íå ÿê íåîá´ðóí òî âà íå, íå âè ïðà âäà íå

çð³â íÿí íÿ â ñè ñòå ì³ îïëà òè ïðà ö³ íå çàë åæ íî â³ä ¿¿ ê³ëü êî ñò³ òà

ÿêî ñò³, à ÿê, ïî–ïåð øå, ïðè áëèç íî îä íà êî âèé äëÿ âñ³õ ÷ëå í³â

ñóñ ï³ëü ñòâà ñïî ñ³á äîá óâàí íÿ çà ñî á³â äî æèò òÿ, ÿêèé íå ìàº

â³ äðè âà òè ì³ ðó òðó äî âî¿ òà ³í øî¿ ëå ã³ò èì íî¿ åêî íî ì³÷ íî¿

ä³ÿëü íî ñò³ â³ä ì³ ðè ñïî æè âàí íÿ, ³, ïî äðó ãå, íà äàí íÿ âñ³ì

÷ëå íàì ñóñ ï³ëü ñòâà ð³â íèõ ñòàð òî âèõ óìîâ â ðå à ë³ çà ö³¿ çä³á -

íî ñòåé, çî êðå ìà ³ ùî äî çà áåç ïå ÷åí íÿ ð³â íî ñò³ ³í âå ñòè ö³é ó

ðî çâè òîê ëþäñü êî ãî êà ï³ òà ëó.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Íàä

ðîç ðîá êîþ àê òó àëü íèõ ïðî áëåì ï³ äâè ùåí íÿ ð³â íÿ æèò òÿ òà

âïðî âà äæåí íÿ äåð æàâ íèõ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ãà ðàí ò³é ³

ñòàí äàð ò³â ïðàö þþòü ïðî â³ä í³ íàó êî â³ óñòà íî âè Óê ðà ¿ íè òà

òà ê³ óê ðà ¿íñü ê³ â÷å í³, ÿê ². Áîí äàð, Å. Ë³ áà íî âà, Â. Íî â³ êîâ,

À. Kî ëîò, Â. Ìàí äè áó ðà, Â.Á. Òðî ï³ íà òà ³í ø³. Âîä íî ÷àñ äè íà -

ì³÷ íèé ðî çâè òîê ðèí êî âî ãî ïðî öå ñó, çì³ íà ð³â íÿ òà ÿêî ñò³

æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ ïî òðå áó þòü ïî äàëü øî ãî äîñ ë³ äæåí íÿ ïðî -

áëåì ñî ö³àëü íèõ ãà ðàí ò³é òà ñòâî ðåí íÿ ³ çà ñòîñ óâàí íÿ ñè -

ñòå ìè ñî ö³àëü íî¿ ñòàí äàð òè çà ö³¿, ìî äå ëþ âàí íÿ ñêëàä íèõ ñè -

ñòåì äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ñî ö³àëü íî ãî ðî çâèò êó, â òî ìó

÷è ñë³ çà áåç ïå ÷åí íÿ ³í âå ñòè ö³é ó ëþäñü êèé êà ï³ òàë.

Ìå òîþ ñòàò ò³ º äîñ ë³ äæåí íÿ ñè ñòå ìè äåð æàâ íèõ ñî -

ö³àëü íèõ ñòàí äàð ò³â, íîð ìà òè â³â òà ãà ðàí ò³é â Óê ðà ¿ í³, âèÿ -

âëåí íÿ ïðî áëåì òà øëÿ õè ïî ë³ï øåí íÿ ä³ þ ÷î ãî ìå õà í³ç ìó ¿õ
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âèç íà ÷åí íÿ â êîí òåê ñò³ çà ãàëü íî ãî ðî çâèò êó «ëþäñü êî ãî

êà ï³ òà ëó».

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Êîí ñòè òó ö³ÿ Óê ðà ¿ íè,

ïðî ãî ëî øóþ ÷è, ùî äîá ðî áóò íà ñå ëåí íÿ Óê ðà ¿ íè ìàº â³ä ïî â³ -

äà òè ñó ÷à ñíèì ñâ³ òî âèì ñòàí äàð òàì ð³â íÿ æèò òÿ, ³ â³ä ïî â³ä -

íî äî öüî ãî ãà ðàí òóº êîæ íî ìó «ïðà âî íà äî ñòàò í³é æèò òº âèé

ð³ âåíü äëÿ ñå áå ³ ñâîº¿ ñ³ì'¿, ùî âêëþ ÷àº äî ñòàò íº õàð ÷ó âàí -

íÿ, îäÿã, æèò ëî» [1], à òà êîæ ãà ðàí ò³¿ ùî äî ïðà âà íà îõî ðî íó

çäî ðîâ'ÿ òà îñ â³ òó.

Âà æëè âîþ òà åôåê òèâ íîþ ñêëà äî âîþ çà áåç ïå ÷åí íÿ ñî -

ö³àëü íî¿ ñïðà âåä ëè âî ñò³ º ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ í³ ãà ðàí ò³¿.

Ñà ìå âî íè òðà äè ö³é íî ââà æà þòü ñÿ îñ íî âîþ ñóñ ï³ëü íî ãî

äîá ðî áó òó [4]. Öå òâåð äæåí íÿ ´ðóí òó ºòü ñÿ íà ôóíê ö³î íàëü -

íî ìó ïðèç íà ÷åí í³ ñè ñòå ìè äåð æàâ íèõ ñî ö³àëü íèõ ãà ðàí ò³é –

çà áåç ïå ÷åí íÿ êîæ í³é îñî á³ ìî æëè âî ñò³ ñïî æè âà òè åêî íî -

ì³÷ í³ áëà ãà íà ð³â í³, íå íèæ ÷î ìó âèç íà ÷å íèõ íîðì. Ïðî òå îá -

ìå æå í³ñòü áþ äæåò íèõ êîø ò³â ³ñ òîò íî çìåí øè ëà ñóñ ï³ëü í³

ñî ö³àëü í³ ôîí äè ñïî æè âàí íÿ, çíà÷ íà ÷à ñòè íà ïî ñëóã ñòà ëè

ïëàò íè ìè òà ìàé æå íå äî ñòóï íè ìè â óìî âàõ íèçü êî¿ êó ï³ -

âåëü íî¿ ñïðî ìîæ íî ñò³ íà ñå ëåí íÿ. ßê íàñ ë³ äîê – íå çà äî â³ëü -

íå åêî íî ì³÷ íå çà áåç ïå ÷åí íÿ æèò òº ä³ÿëü íî ñò³ òà ðî çâèò êó

íà ñå ëåí íÿ, êðè çà ñè ñòå ìè ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó.

Àê òó àëü íèì ñòà ëî ïè òàí íÿ âïî ðÿä êó âàí íÿ ïðèí öè ï³â,

îá´ðóí òó âàí íÿ ê³ëü ê³ñ íèõ ïî êàç íè ê³â òà âè ä³â ñî ö³àëü íèõ ïî -

ñëóã ÿê ì³ í³ ìàëü íèõ ãà ðàí ò³é äåð æàâ íî ãî çà õè ñòó íà ñå ëåí íÿ

òà âè ðî áëåí íÿ àäå êâàò íî¿ ñî ö³àëü íî¿ ïî ë³ òè êè, ñïðÿ ìî âà íî¿

íà ôîð ìó âàí íÿ òà çà ñòîñ óâàí íÿ åôåê òèâ íî¿ ñè ñòå ìè çà áåç -

ïå ÷åí íÿ ïî òðåá ëþ äè íè â ìà òå ð³àëü íèõ áëà ãàõ ³ ïî ñëó ãàõ òà

ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñàõ äëÿ ¿õ íüî¿ ðå à ë³ çà ö³¿, â òî ìó ÷è ñë³ ³ íà

ðî çâè òîê ëþäñü êî ãî êà ï³ òà ëó.

Ïðè öüî ìó îñ íîâ í³ ïðèí öè ïè ³ ö³ ë³ äåð æàâ íî¿ ó÷à ñò³ çâî -

äÿòü ñÿ äî âèç íà ÷åí íÿ ïð³ î ðè òå ò³â ó ñî ö³àëü í³é ñôå ð³, ïî ºä -

íàí íÿ çà ãàëü íî äåð æàâ íèõ ìå õà í³ç ì³â ³ç ðî çâèò êîì ³í³ ö³à òè -

âè ì³ñ öå âèõ îð ãà í³â âëà äè ³ ñòâî ðåí íÿ ºäè íî ãî ñî ö³àëü íî ãî

ïðî ñòî ðó, â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ çà âñòà íî âëåí íÿ ì³ í³ ìàëü íèõ ñî -

ö³àëü íèõ ñòàí äàð ò³â òà ãà ðàí ò³é, çà áåç ïå ÷åí íÿ ðå à ë³ çà ö³¿

ïðàâ ãðî ìà äÿí ó ñî ö³àëü í³é ñôå ð³, ïå ðåä áà ÷å íèõ Êîí ñòè òó -

ö³ ºþ Óê ðà ¿ íè òà çà êî íî äàâ ÷è ìè àê òà ìè.

Âïðî âà äæåí íÿ ìå õà í³ç ìó íîð ìà òèâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ñî -

ö³àëü íèõ ïî òðåá óñêëàä íþ ºòü ñÿ êîì ïëåêñ íèì õà ðàê òå ðîì

ïðî öå ñ³â ñî ö³àëü íî ãî ðî çâèò êó, â³ä ñóò í³ ñòþ ºäè íèõ ïðà âî âèõ

òà ìå òî äè÷ íèõ îñ íîâ îá´ðóí òó âàí íÿ ñî ö³àëü íèõ íîðì òà

íîð ìà òè â³â, à òà êîæ ìå õà í³ç ì³â óïðà âë³í íÿ ñè ñòå ìîþ äåð -

æàâ íî ãà ðàí òî âà íî¿ ñòàí äàð òè çà ö³¿.

Íåîáõ³ä íà ïåâ íà ï³ä ãî òîâ ÷à ðî áî òà ùî äî àíà ë³ çó ñó ÷à ñíî ãî

ñòà íó ð³â íÿ ñïî æè âàí íÿ òà îäåð æàí íÿ ð³ç íè ìè ãðó ïà ìè íà ñå -

ëåí íÿ ñî ö³àëü íèõ ïî ñëóã, à òà êîæ ðîç á³æ íî ñòåé ó ð³â í³ äî õî ä³â

òà âè òðàò. Äëÿ á³ëüø îá'ºê òèâ íî ãî â³ äîá ðà æåí íÿ ðå àëü íî ãî

ïðî æèò êî âî ãî ì³ í³ ìó ìó º íåîáõ³ä í³ñòü óòî÷ íåí íÿ íà áî ð³â õàð -

÷î âèõ ïðî äóê ò³â, íå ïðî äî âîëü ÷èõ òî âà ð³â, ïî ñëóã òà óäîñ êî íà -

ëåí íÿ ìå òî äî ëî ã³¿ âèç íà ÷åí íÿ ¿õ âàð ò³ñ íî¿ âå ëè ÷è íè.

Ç òðüîõ îñ íîâ íèõ äæå ðåë ³í âå ñòó âàí íÿ â «ëþäñü êèé êà ï³ -

òàë» (ùî íàä õî äÿòü â³ä ðî áî òî äàâ öÿ, äåð æà âè òà äî ìàø íüî ãî

ãîñ ïî äàð ñòâà) îñ íîâ íå íà âàí òà æåí íÿ, îñî áëè âî ïðè íà ðî -

äæåí í³ äè òè íè òà ïðî òÿ ãîì óñüî ãî ïå ð³î äó ïå ðå áó âàí íÿ ¿¿ ó

ñòà í³ óòðè ìàí öÿ, ïî êëà äà ºòü ñÿ íà ñ³ì'þ. Òî ìó íàä çâè ÷àé íî

âà æëè âèì º ãà ðàí òó âàí íÿ äåð æà âîþ îò ðè ìàí íÿ ïðàö þþ ÷è ìè

áàòü êà ìè äî õî ä³â, íåîáõ³ä íèõ äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ ðîç øè ðå íî ãî

â³ä òâî ðåí íÿ «ëþäñü êî ãî êà ï³ òà ëó» íà ïî ÷àò êî âî ìó åòà ï³ ðî -

çâèò êó äè òè íè, à òà êîæ çà áåç ïå ÷åí íÿ íåîáõ³ä íî ãî ð³â íÿ îñ â³ -

òè, êóëü òó ðè, îõî ðî íè çäî ðîâ'ÿ, æèò ëî âèõ óìîâ òî ùî.

Íè í³ â Óê ðà ¿ í³ äåð æàâ í³ ñî ö³àëü í³ ñòàí äàð òè, ùî ãà ðàí òî -

âà í³ äåð æà âîþ â ñôå ð³ îïëà òè ïðà ö³, äî ïî ìîã, ³í øèõ ñî -

ö³àëü íèõ âè ïëàò, îñ â³ òè, êóëü òó ðè, îõî ðî íè çäî ðîâ'ÿ òà æèò -

ëî âî–êî ìó íàëü íî ãî îá ñëó ãî âó âàí íÿ âñòà íî âëå í³ Êîí ñòè òó -

ö³ ºþ Óê ðà ¿ íè, à òà êîæ çà êî íî äàâ ÷è ìè òà íîð ìà òèâ íè ìè àê -

òà ìè â³ äîì ÷î ãî õà ðàê òå ðó. Îä íàê öÿ ñè ñòå ìà íå º ö³ ë³ ñíîþ,

äå ÿ ê³ ñòàí äàð òè ïî êè ùî íå çî ð³ ºí òî âà í³ íà êîí ñòè òó ö³é í³

íîð ìè ³, ÿê íàñ ë³ äîê, íå çà áåç ïå ÷ó þòü ¿õ ãî ëîâ íå ïðèç íà ÷åí -

íÿ – ñòà òè îñ íî âîþ äëÿ ðîç ðà õóí êó ðîç ì³ ð³â ì³ í³ ìàëü íî

íåîáõ³ä íèõ âè äàò ê³â ïðè ôîð ìó âàí í³ áþ äæå ò³â óñ ³õ ð³â í³â òà

ñî ö³àëü íèõ ôîí ä³â, ì³æ áþ äæåò íèõ â³ä íî ñèí, ðîç ðîá ö³ çà -

ãàëü íî äåð æàâ íèõ ³ ì³ñ öå âèõ ïðî ãðàì åêî íî ì³÷ íî ãî ³ ñî -

ö³àëü íî ãî ðî çâèò êó. Äî òî ãî æ, âðàõî âóþ ÷è çíà÷ íó ðîç á³æ -

í³ñòü åêî íî ì³÷ íèõ, êë³ ìà òè÷ íèõ, åêî ëî ã³÷ íèõ òà ³í øèõ óìîâ

ïðî æè âàí íÿ íà ñå ëåí íÿ ïî ðå ã³î íàõ Óê ðà ¿ íè, ïîò ð³á íà ñè ñòå -

ìà äè ôå ðåí ö³ éî âà íèõ äåð æàâ íèõ ñî ö³àëü íèõ ñòàí äàð ò³â òà

ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ãà ðàí ò³é.

Ïðà âî â³ çà ñà äè äëÿ ôîð ìó âàí íÿ òà çà ñòîñ óâàí íÿ ñî -

ö³àëü íèõ ñòàí äàð ò³â òà íîð ìà òè â³â çà êëà äàº Çàêîí Óê ðà ¿ íè

«Ïðî äåð æàâ í³ ñî ö³àëü í³ ñòàí äàð òè òà äåð æàâ í³ ñî ö³àëü í³

ãà ðàí ò³¿» â³ä 05.10.2000 ¹2017–²²². Öåé çàêîí ïî êëè êà íèé

çà áåç ïå ÷è òè ðå à ë³ çà ö³þ çàê ð³ ïëå íèõ Êîí ñòè òó ö³ ºþ Óê ðà ¿ íè

íàé âà æëè â³ øèõ ãà ðàí ò³é íà ñå ëåí íþ íà ð³â í³, íå íèæ ÷î ìó çà

ì³ í³ ìàëü íèé, òà ïå ðåä áà ÷àº ìå õà í³çì ô³ íàí ñî âî ãî çà áåç ïå -

÷åí íÿ íà äàí íÿ äåð æàâ íèõ ñî ö³àëü íèõ ãà ðàí ò³é, ðîç ìå æó -

âàí íÿ ïîâ íî âà æåíü îð ãà í³â äåð æàâ íî¿ âëà äè ³ îð ãà í³â ì³ñ -

öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ ùî äî âè ð³ øåí íÿ öèõ ïè òàíü.

Ç ìå òîþ çà ïðî âà äæåí íÿ äåð æàâ íî¿ ñî ö³àëü íî¿ ñòàí äàð òè -

çà ö³¿ òà â³ä ïî â³ä íî äî çàç íà ÷å íî ãî çà êî íó ðîç ðî áëå íî ³ çà -

òâåð äæå íî Äåð æàâ íèé êëàñ èô³ êà òîð ñî ö³àëü íèõ ñòàí äàð ò³â

òà íîð ìà òè â³â â³ä 17.06.2002 ¹293. Öåé äî êó ìåíò ì³ ñòèòü

ïå ðå ë³ê äåð æàâ íèõ ñî ö³àëü íèõ ñòàí äàð ò³â ³ íîð ìà òè â³â â óñ ³õ

ñôå ðàõ ¿õ çà ñòîñ óâàí íÿ. Êëàñ èô³ êà òîð ïå ðåä áà ÷àº çà áåç -

ïå ÷åí íÿ âèç íà ÷å íèõ Êîí ñòè òó ö³ ºþ Óê ðà ¿ íè ñî ö³àëü íèõ ïðàâ

òà äåð æàâ íèõ ñî ö³àëü íèõ ãà ðàí ò³é, çà êî íî äàâ ÷î ãî âñòà íî -

âëåí íÿ íàé âà æëè â³ øèõ äåð æàâ íèõ ñî ö³àëü íèõ ñòàí äàð ò³â ³

íîð ìà òè â³â, äè ôå ðåí ö³ éî âà íî ãî çà ñî ö³àëü íî–äå ìî ãðà ô³÷ -

íè ìè îç íà êà ìè ï³ä õî äó äî âèç íà ÷åí íÿ íîð ìà òè â³â, íàó êî âî -

ãî îá´ðóí òó âàí íÿ íîðì ñïî æè âàí íÿ, ãëàñ íî ñò³ òà ãðî ìàäñü -

êî ãî êîí òðî ëþ ïðè ¿õ âèç íà ÷å í³ òà çà ñòîñ óâàí í³.

Îá'ºê òà ìè êëàñ èô³ êà ö³¿ º äåð æàâ í³ ñî ö³àëü í³ ñòàí äàð òè ³ íîð -

ìà òè âè ó ñôå ðàõ: 1) äî õî ä³â íà ñå ëåí íÿ; 2) ñî ö³àëü íî ãî îá ñëó -

ãî âó âàí íÿ; 3) æèò ëî âî–êî ìó íàëü íî ãî îá ñëó ãî âó âàí íÿ; 4)

òðàíñ ïîðò íî ãî îá ñëó ãî âó âàí íÿ òà çâ'ÿç êó; 4) îõî ðî íè çäî ðîâ'ÿ;

5) çà áåç ïå ÷åí íÿ íàâ ÷àëü íè ìè çà êëà äà ìè; 6) îá ñëó ãî âó âàí íÿ
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çà êëà äà ìè ô³ çè÷ íî¿ êóëü òó ðè òà ñïîð òó; 7) ïî áó òî âî ãî îá ñëó ãî -

âó âàí íÿ, òîð ã³â ë³ òà ãðî ìàäñü êî ãî õàð ÷ó âàí íÿ; 8) ñî ö³àëü íî¿

ðî áî òè ç ä³òü ìè, ìî ëîä äþ òà ð³ç íè ìè êà òå ãî ð³ÿ ìè ñ³ ìåé.

Ó Êëàñ èô³ êà òî ð³ âèç íà ÷å íî, ùî öåí òðàëü í³ òà ì³ñ öå â³ îð ãà -

íè âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè º â³ä ïî â³ äàëü íè ìè çà ðîç ðî áëåí íÿ äåð -

æàâ íèõ ñî ö³àëü íèõ ñòàí äàð ò³â ³ íîð ìà òè â³â òà â ïðî âå äåí í³

ìî í³ òî ðèí ãó ¿õ çà ñòîñ óâàí íÿ ³ ô³ íàí ñî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ.

Ïðî òå ïðî öåñ ðîç ðî áëåí íÿ äåð æàâ íèõ ñî ö³àëü íèõ ñòàí -

äàð ò³â ³ íîð ìà òè â³â, ïå ðåä áà ÷å íèõ Äåð æàâ íèì êëàñ èô³ êà òî -

ðîì, éäå äó æå ïî â³ëü íî.

Ïåðø çà âñå öå ñòîñ óºòü ñÿ ñî ö³àëü íèõ ñòàí äàð ò³â ³ íîð ìà -

òè â³â çà êëàñ èô³ êà ö³é íè ìè êî äà ìè: ñî ö³àëü íà íîð ìà æèò ëà òà

íîð ìà òè âè êî ðè ñòó âàí íÿ æèò ëî âî–êî ìó íàëü íè ìè ïî ñëó ãà ìè,

ùî äî îïëà òè ÿêèõ äåð æà âà íà äàº ï³ëü ãè òà âñòà íî âëþº ñóá -

ñè ä³¿ ìà ëî çà áåç ïå ÷å íèì ãðî ìà äÿ íàì; íîð ìè çà áåç ïå ÷åí íÿ

òðàíñ ïîð òîì çà ãàëü íî ãî êî ðè ñòó âàí íÿ, íîð ìà òèâ çà áåç ïå -

÷åí íÿ ïåâ íî¿ òå ðè òî ð³¿ ìå ðå æåþ çà êëà ä³â îõî ðî íè çäî ðîâ'ÿ;

ïå ðå ë³ê áå çî ïëàò íèõ ïî ñëóã, ÿê³ íà äà þòü ñÿ íà ñå ëåí íþ çà êëà -

äà ìè, ï³ä ïðè ºì ñòâà ìè, îð ãà í³ çà ö³ÿ ìè òà óñòà íî âà ìè êóëü òó ðè;

íîð ìà òè âè îö³í êè ô³ çè÷ íî¿ ï³ä ãî òî âëå íî ñò³ íà ñå ëåí íÿ Óê ðà ¿ -

íè; ïî êàç íè êè ÿêî ñò³ íà äàí íÿ ïî áó òî âèõ ïî ñëóã.

Äåð æàâ íèé êëàñ èô³ êà òîð ñî ö³àëü íèõ ñòàí äàð ò³â òà íîð -

ìà òè â³â [2] ïðî ïî íóº ëè øå çà ãàëü íèé îïèñ êðè òå ð³ ¿â òà âè ä³â

íîð ìà òè â³â, çà ÿêè ìè íåîáõ³ä íî îö³ íþ âà òè íà äàí íÿ ò³ º¿ ÷è

³í øî¿ áåç ïëàò íî¿ ïî ñëó ãè. Çì³ ñòîâ íå ðîç êðèò òÿ çàç íà ÷å íèõ

íîðì íå íà äà ºòü ñÿ: ÷à ñî âèé âè ì³ð íà äàí íÿ ïî ñëó ãè, îá ñÿ ãè

õàð ÷ó âàí íÿ, ïî ðÿ äîê îö³í êè åôåê òèâ íî ñò³ òî ùî.

Óíàñ ë³ äîê â³ä ñóò íî ñò³ íîð ìà òè â³â ðå ãó ëþ âàí íÿ òà ðè ô³â íà

îïëà òó ïî ñëóã ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè:

– çàì îâ íè êè ïî ñëóã ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè (â³ä ïî â³ä í³ îð ãà íè

ì³ñ öå âî¿ âëà äè) íå ìà þòü óÿâ ëåí íÿ í³ ïðî âàð ò³ñòü êîí êðåò -

íèõ ïî ñëóã, í³ ïðî åôåê òèâ í³ñòü âè êî ðè ñòàí íÿ êîø ò³â, ñïëà -

÷å íèõ çà ¿õ íº íà äàí íÿ;

– â³ä ñóò íº íà ëåæ íå åêî íî ì³÷ íå îá´ðóí òó âàí íÿ âè äàò ê³â íà

çà áåç ïå ÷åí íÿ ì³ í³ ìàëü íèõ ñòàí äàð ò³â íà äàí íÿ ïî ñëóã ñî -

ö³àëü íî¿ ñôå ðè, ùî âå äå äî äèñ ïðî ïîð ö³é ó ðîç ïî ä³ ë³ ô³ íàí -

ñó âàí íÿ òà äî íå äî ô³ íàí ñó âàí íÿ;

– â³ä ñóò í³ çà òâåð äæå í³ ñòàí äàð òè ÿêî ñò³ íà äàí íÿ ïî ñëóã

ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè;

– çíà÷ íà ÷à ñòè íà ïî ñëóã ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè, ÿêà íà äà ºòü ñÿ

íå äåð æàâ íè ìè ïî ñòà ÷àëü íè êà ìè, âè ïà äàº ç ïî ëÿ íîð ìà -

òèâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ òà äåð æàâ íî¿ ï³ä òðèì êè, â³ä ñóò íÿ ñè -

ñòå ìà ë³ öåí çó âàí íÿ òà êèõ ïî ñëóã;

– ñè ñòå ìà âçà º ìî â³ä íî ñèí ì³æ çàì îâ íè êîì ³ ïî ñòà ÷àëü -

íè êîì ïî ñëóã îð³ ºí òóº ïî ñòà ÷àëü íè êà íå íà ðå çóëü òàò ñî -

ö³àëü íî ãî îá ñëó ãî âó âàí íÿ (òîá òî ïî çè òèâ í³ çì³ íè â ñî ö³àëü -

í³é ñôå ð³), à íà çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðî öå ñó ñî ö³àëü íî ãî îá ñëó ãî -

âó âàí íÿ – â³ä òàê îö³í êà åôåê òèâ íî ñò³ íà äàí íÿ ïî ñëóã îö³ íþ -

ºòü ñÿ âè êëþ÷ íî çà ê³ëü ê³ ñòþ îñ ³á, ùî îò ðè ìà ëè ïî ñëó ãó çà

çâ³ò íèé ïå ð³îä, à ÿê³ñòü ïî ñëó ãè îïè íÿºòü ñÿ ïî çà óïðà -

âë³íñü êèì âïëè âîì çàì îâ íè êà;

– â³ä ñóò í³ ìå õà í³ç ìè ï³ äâè ùåí íÿ ô³ íàí ñî âî¿ àâ òî íîì íî ñò³

îð ãà í³â ì³ñ öå âî¿ âëà äè, ÿê³ çìó øå í³ ñïðÿ ìî âó âà òè äå ëå ãî âà -

í³ òà âëàñ í³ âè äàò êè ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â çã³ äíî ç âèç íà ÷å íè -

ìè öåí òðîì íîð ìà òè âà ìè òà íå ìà þòü ìî æëè âî ñò³ çì³ íè òè

ïðèí öè ïè ô³ íàí ñó âàí íÿ ñî ö³àëü íèõ âè äàò ê³â;

– êîí öåí òðà ö³ÿ çàì îâ íè ê³â ïî ñëóã ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè íà

ô³ê ñî âà íèõ ïî ñòà ÷àëü íè êàõ ïå ðåø êî äæàº ðî çâèò êó àëü òåð -

íà òèâ íèõ ïî ñòà ÷àëü íè ê³â, ÿê³ íå ìà þòü â³ä ïî â³ä íî ãî ïðî ñòî -

ðó äëÿ êîí êó ðåí ö³¿ çà îò ðè ìàí íÿ çàìî âëåíü [6].

Äî îñ íîâ íèõ äåð æàâ íèõ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ãà ðàí ò³é,

ùî çà áåç ïå ÷ó þòü (ïðÿ ìî ÷è îïî ñå ðåä êî âà íî) ðî çâè òîê

ëþäñü êî ãî êà ï³ òà ëó, íà ëå æàòü: ì³ í³ ìàëü íèé ðîç ì³ð çà ðî á³ò -

íî¿ ïëà òè, íåî ïî äàò êî âó âà íèé ì³ í³ ìóì äî õî ä³â ãðî ìà äÿí,

ðîç ì³ ðè äåð æàâ íî¿ ñî ö³àëü íî¿ äî ïî ìî ãè íà ä³ òåé òà ³í ø³ ñî -

ö³àëü í³ âè ïëà òè ñ³ì'ÿì, à òà êîæ âè òðà òè äåð æà âè òà ñ³ì'¿ íà

îõî ðî íó çäî ðîâ'ÿ òà îñ â³ òó. Ïðè öüî ìó äåð æàâ í³ ñî ö³àëü í³

ãà ðàí ò³¿, ùî º îñ íîâ íèì äæå ðå ëîì ³ñ íó âàí íÿ ðî äè íè (îêðå -

ìî¿ îñî áè), íå ìî æóòü áó òè íèæ ÷è ìè â³ä áà çî âî ãî äåð æàâ íî -

ãî ñî ö³àëü íî ãî ñòàí äàð òó, ÿêèì âèç íà ÷å íî ïðî æèò êî âèé ì³ -

í³ ìóì. Ñà ìå öåé ñòàí äàðò âñòà íî âëþ ºòü ñÿ çàêî íîì ³ íà îñ -

íî â³ éî ãî âèç íà ÷à þòü ñÿ äåð æàâ í³ ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ í³ ãà -

ðàí ò³¿ òà ñòàí äàð òè ó ñôå ðàõ äî õî ä³â íà ñå ëåí íÿ, æèò ëî -

âî–êî ìó íàëü íî ãî, ïî áó òî âî ãî, ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íî ãî îá -

ñëó ãî âó âàí íÿ, îñ â³ òè ³ îõî ðî íè çäî ðîâ'ÿ òî ùî. Öÿ íîð ìà çà -

êî íó âè êî íó ºòü ñÿ ëè øå ÷àñò êî âî, ÿê ³ òà, ùî ãà ðàí òóº êîí -

ñòè òó ö³é íå ïðà âî íà äî ñòàò í³é æèò òº âèé ð³ âåíü ãðî ìà äÿí.

Â³ä ïî â³ä íî äî Çà êî íó Óê ðà ¿ íè «Ïðî ïðî æèò êî âèé ì³ í³ ìóì»

â³ä 15.01.99 ùî ð³÷ íî Âåð õîâ íà Ðà äà Óê ðà ¿ íè çà òâåð äæóº äî

ïî ÷àò êó ðîç ãëÿ äó äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó Óê ðà ¿ íè ³ ïå ð³î äè÷ íî

ïå ðå ãëÿ äàº, â³ä ïî â³ä íî äî çðî ñòàí íÿ ³í äåê ñó ñïî æèâ ÷èõ ö³í,

ïðî æèò êî âèé ì³ í³ ìóì íà îä íó îñî áó, à òà êîæ îêðå ìî äëÿ òèõ,

êî ãî â³ä íî ñÿòü äî îñ íîâ íèõ ñî ö³àëü íèõ ³ äå ìî ãðà ô³÷ íèõ ãðóï

íà ñå ëåí íÿ. Çàêîí òà êîæ äàº ïðà âî îð ãà íàì ì³ñ öå âî ãî ñàì -

îâ ðÿ äó âàí íÿ çà òâåð äæó âà òè ðå ã³î íàëü íèé ïðî æèò êî âèé ì³ -

í³ ìóì, ÿêå ìàé æå íå âè êî ðè ñòî âó ºòü ñÿ íà ð³â í³ ðå ã³î í³â.

Óñòà íî âëå íèé ïðî æèò êî âèé ì³ í³ ìóì çà ñòî ñî âó ºòü ñÿ äëÿ

çà ãàëü íî¿ îö³í êè ð³â íÿ æèò òÿ â Óê ðà ¿ í³, ùî º îñ íî âîþ äëÿ ðå à -

ë³ çà ö³¿ ñî ö³àëü íî¿ ïî ë³ òè êè òà ðîç ðî áëåí íÿ îêðå ìèõ äåð æàâ íèõ

ñî ö³àëü íèõ ïðî ãðàì, âñòà íî âëåí íÿ ðîç ì³ ð³â ì³ í³ ìàëü íî ãà -

ðàí òî âà íèõ äî õî ä³â, âèç íà ÷åí íÿ ðîç ì³ ð³â ñî ö³àëü íî¿ äî ïî ìî ãè

ñ³ì'ÿì ç ä³òü ìè, äî ïî ìî ãè ïî áåç ðî á³ò òþ, à òà êîæ ³í øèõ ñî -

ö³àëü íèõ âè ïëàò, âèç íà ÷åí íÿ äåð æàâ íèõ ñî ö³àëü íèõ ãà ðàí ò³é ³

ñòàí äàð ò³â îá ñëó ãî âó âàí íÿ ³ çà áåç ïå ÷åí íÿ â ãà ëó çÿõ îõî ðî íè

çäî ðîâ'ÿ, îñ â³ òè, ñî ö³àëü íî ãî îá ñëó ãî âó âàí íÿ òà ³í øèõ, ôîð -

ìó âàí íÿ äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó Óê ðà ¿ íè òà ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â.

Ïðî æèò êî âèé ì³ í³ ìóì – öå âàð ò³ñ íà âå ëè ÷è íà äî ñòàò íüî -

ãî äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ íîð ìàëü íî ãî ôóíê ö³î íó âàí íÿ îð ãà í³ç -

ìó ëþ äè íè ³ çáå ðå æåí íÿ ¿¿ çäî ðîâ'ÿ íàáî ðó õàð ÷î âèõ ïðî äóê -

ò³â, à òà êîæ ì³ í³ ìàëü íî ãî íàáî ðó íå ïðî äî âîëü ÷èõ òî âà ð³â,

ïî ñëóã, íåîáõ³ä íèõ äëÿ çà äî âî ëåí íÿ îñ íîâ íèõ ñî ö³àëü íèõ òà

êóëü òóð íèõ ïî òðåá îñî áè ñòî ñò³. Äëÿ ðîç ðà õóí êó âàð ò³ñ íèõ

âå ëè ÷èí öèõ íà áî ð³â âè êî ðè ñòî âó þòü ñÿ ñå ðåä í³ ñïî æèâ ÷³ ö³ -

íè (òà ðè ôè) â êðà ¿ í³ (ðå ã³î í³).

Ïðî æèò êî âèé ì³ í³ ìóì âèç íà ÷à ºòü ñÿ íîð ìà òèâ íèì ìå òî -

äîì ó ðîç ðà õóí êó íà ì³ ñÿöü íà îä íó îñî áó, à òà êîæ îêðå ìî
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äëÿ òèõ, õòî íà ëå æèòü äî îñ íîâ íèõ ñî ö³àëü íèõ ³ äå ìî ãðà ô³÷ -

íèõ ãðóï íà ñå ëåí íÿ: ä³ òåé â³ êîì äî 6 ðî ê³â, â³ä 6 äî 18 ðî ê³â,

ïðà öåç äàò íèõ îñ ³á, îñ ³á, ÿê³ âòðà òè ëè ïðà öåç äàò í³ñòü. Óïåð -

øå ðîç ì³ð ïðî æèò êî âî ãî ì³ í³ ìó ìó áó ëî çà òâåð äæå íî ó 2000

ðî ö³ Çàêî íîì Óê ðà ¿ íè «Ïðî çà òâåð äæåí íÿ ïðî æèò êî âî ãî ì³ -

í³ ìó ìó íà 2000 ð³ê» â³ä 05.10.2000 (òàáë. 1).

Îñ íîâ í³ òåí äåí ö³¿ ôîð ìó âàí íÿ âàð ò³ñ íî¿ âå ëè ÷è íè ïðî -

æèò êî âî ãî ì³ í³ ìó ìó ïî êà çóº õà ðàê òå ðè ñòè êà éî ãî ñòðóê òó ðè.

Îñ íîâ íó ÷àñò êó ó âàð ò³ñ í³é âå ëè ÷è í³ ïðî æèò êî âî ãî ì³ í³ ìó ìó

äëÿ âñ³õ îñ íîâ íèõ ñî ö³àëü íèõ ³ äå ìî ãðà ô³÷ íèõ ãðóï íà ñå ëåí -

íÿ ñêëà äà þòü õàð ÷î â³ ïðî äóê òè. Òàê, ó ïðî æèò êî âî ìó ì³ í³ ìó -

ì³ äëÿ ïðà öåç äàò íèõ îñ ³á ïè òî ìà âà ãà õàð ÷î âèõ ïðî äóê ò³â

ñòà íî âèòü áëèçü êî 50%, íå ïðî äî âîëü ÷èõ òî âà ð³â – 25%.

Îñ íîâ í³ òåí äåí ö³¿ ôîð ìó âàí íÿ âàð ò³ñ íî¿ âå ëè ÷è íè ïðî -

æèò êî âî ãî ì³ í³ ìó ìó ïî êà çóº õà ðàê òå ðè ñòè êà éî ãî ñòðóê òó ðè.

Îñ íîâ íó ÷àñò êó ó âàð ò³ñ í³é âå ëè ÷è í³ ïðî æèò êî âî ãî ì³ í³ ìó ìó

äëÿ âñ³õ îñ íîâ íèõ ñî ö³àëü íèõ ³ äå ìî ãðà ô³÷ íèõ ãðóï íà ñå ëåí -

íÿ ñòà íî âëÿòü õàð ÷î â³ ïðî äóê òè. Òàê, ó ïðî æèò êî âî ìó ì³ í³ -

ìó ì³ äëÿ ïðà öåç äàò íèõ îñ ³á ïè òî ìà âà ãà õàð ÷î âèõ ïðî äóê ò³â

ñòà íî âèòü áëèçü êî 50%, íå ïðî äî âîëü ÷èõ òî âà ð³â – 25%.

Ïðî æèò êî âèé ì³ í³ ìóì º îñ íîâ íèì íîð ìà òèâ íèì òà àíà ë³ -

òè÷ íèì ³í ñòðó ìåí òîì îö³í êè, ïðîã íî çó âàí íÿ òà ðå ãó ëþ âàí íÿ

ðîç ì³ ð³â, ñòðóê òó ðè òà äè íà ì³ êè ïî êàç íè ê³â ð³â íÿ æèò òÿ íà -

ñå ëåí íÿ. Ñà ìå íà éî ãî îñ íî â³ âèç íà ÷à þòü ñÿ îñ íîâ í³ äåð -

æàâ í³ ñî ö³àëü í³ ãà ðàí ò³¿, ùî ïî ñò³é íî çá³ëü øó þòü ñÿ, ïðî òå

âî íè ùå íå äî ñÿ ãà þòü éî ãî ðîç ì³ ðó. Òàê, ì³ í³ ìàëü íèé ðîç ì³ð

çà ðî á³ò íî¿ ïëà òè ç 2010 ðî êó çà ëè øà ºòü ñÿ íà ð³â í³ ïðî æèò -

êî âî ìó ì³ í³ ìó ìó äëÿ ïðà öåç äàò íèõ îñ ³á. Ó 2013 ðî ö³ ïå ðåä -

áà ÷à ºòü ñÿ çìåí øåí íÿ ãðî øî âî ãî ðîç ðè âó ì³æ ïî ñà äî âèì

îêëà äîì (òà ðèô íîþ ñòàâ êîþ) ïðà ö³â íè êà ïåð øî ãî òà ðèô -

íî ãî ðîç ðÿ äó ªÒÑ òà ì³ í³ ìàëü íîþ çà ðî á³ò íîþ ïëà òîþ ó ñå -

ðåäíüî ìó çà ð³ê íà 20%.

Âà æëè âå çíà ÷åí íÿ ìàº ñï³â â³ä íî øåí íÿ òåì ï³â çðî ñòàí íÿ

ïðî æèò êî âî ãî ì³ í³ ìó ìó òà ³í äåê ñó ñïî æèâ ÷èõ ö³í. Ïðî òÿ ãîì

2010–2013 ðî ê³â öå ñï³â â³ä íî øåí íÿ áó ëî íà êî ðèñòü ïðî -

æèò êî âî ãî ì³ í³ ìó ìó, òîá òî ï³ äâè ùåí íÿ éî ãî çà öåé ïå ð³îä

â³ä áó âàºòü ñÿ øâèä øå, í³æ íà ðîñ òàº ³í ôëÿ ö³ÿ.

Ì³ í³ ìàëü íèé ðîç ì³ð äî ïî ìî ãè ïî äî ãëÿ äó çà äè òè íîþ äî

äî ñÿ ãíåí íÿ íåþ òðè ð³÷ íî ãî â³ êó â 2013 ðî ö³ ñòà íî âèòü 130

ãðí. íà êîæ íó äè òè íó, àáî 11% ïðî æèò êî âî ãî ì³ í³ ìó ìó äëÿ

ïðà öåç äàò íèõ îñ ³á. Âîä íî ÷àñ ðîç ì³ð äî ïî ìî ãè ïðè íà ðî -

äæåí í³ äè òè íè á³ëüø í³æ íà ïî ðÿ äîê ïå ðå âè ùóº ðîç ì³ð ïðî -

æèò êî âî ãî ì³ í³ ìó ìó, òîá òî ç 2012 ðî êó ¿¿ ð³ âåíü çð³ñ ó 30 ðàç

íà îä íó îñî áó. Ïî ð³â íÿ íî ç 2012 ðî êîì ðîç ì³ ðè äî ïî ìî ãè

ïðè íà ðî äæåí í³ äè òè íè ó 2013 ðî ö³ çá³ëü øå í³ íà 8,8% (íà

ïåð øó äè òè íó – äî 29 160 ãðí.; íà äðó ãó äè òè íó – äî 58 320

ãðí.; íà òðå òþ ³ íà ñòóï íó äè òè íó – äî 116 640 ãðí.).

Ïðàê òè÷ íî âà æëè âèì ïè òàí íÿì ó äà íèé ÷àñ º çà ïðî âà äæåí -

íÿ ñî ö³àëü íèõ íîðì ³ íîð ìà òè â³â ó ãà ëó çÿõ ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè,

îñ â³ òè, îõî ðî íè çäî ðîâ'ÿ, êóëü òó ðè, æèò ëî âî–êî ìó íàëü íî ãî,

òðàíñ ïîðò íî ãî îá ñëó ãî âó âàí íÿ, çâ'ÿç êó òî ùî. Ö³ íîð ìè ³ íîð -

ìà òè âè º çî áîâ'ÿçàí íÿì äåð æà âè ïå ðåä ð³ç íè ìè êà òå ãî ð³ÿ ìè é

ãðó ïà ìè íà ñå ëåí íÿ òà ñïðÿ ìî âà í³ íà çà áåç ïå ÷åí íÿ éî ãî ãà -

ðàí òî âà íè ìè ³ ÿê³ñ íè ìè ïî ñëó ãà ìè, â³ä ïî â³ä íî ìà þòü áó òè çà -

áåç ïå ÷å í³ çà ðà õó íîê ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â äåð æà âè.

Îä íàê ñå ðåä ñî ö³àëü íèõ íîðì ³ íîð ìà òè â³â, ïå ðåä áà ÷å íèõ

Äåð æàâ íèì êëàñ èô³ êà òî ðîì ñî ö³àëü íèõ ñòàí äàð ò³â òà íîð ìà -

òè â³â, ò³ëü êè ÷à ñòè íà ¿õ º âæå ÷èí íè ìè, äå ÿ ê³ ïå ðå áó âà þòü íà

ñòà ä³¿ ðîç ðîá êè òà îïðàö þâàí íÿ, à ðåø òà âçà ãà ë³ ùå íå ðîç -

ðî áëå í³. ², ÿê íàñ ë³ äîê, çàç íà ÷å í³ íîð ìà òè âè íå çà áåç ïå ÷ó þòü

ãî ëîâ íî ãî ïðèç íà ÷åí íÿ – ñòà òè îñ íî âîþ äëÿ ðîç ðà õóí êó ðîç -

ì³ ð³â íåîáõ³ä íèõ âè äàò ê³â ïðè ôîð ìó âàí í³ áþ äæå ò³â óñ ³õ ðå ã³î -

í³â. Òàê, äëÿ ïðèç íà ÷åí íÿ òà âèç íà ÷åí íÿ ðîç ì³ ð³â ñî ö³àëü íèõ

äî ïî ìîã çà ì³ñòü áà çî âî ãî äåð æàâ íî ãî ñî ö³àëü íî ãî ñòàí äàð òó

– ïðî æèò êî âî ãî ì³ í³ ìó ìó, íà îñ íî â³ ÿêî ãî âèç íà ÷à þòü ñÿ ðîç -

ì³ ðè äåð æàâ íî¿ ñî ö³àëü íî¿ äî ïî ìî ãè òà ³í øèõ ñî ö³àëü íèõ âè -

ïëàò, çà ñòî ñî âó ºòü ñÿ äî äàò êî âà, íå ïå ðåä áà ÷å íà ñè ñòå ìîþ

ñî ö³àëü íèõ ñòàí äàð ò³â òà íîð ìà òè â³â êà òå ãî ð³ÿ – «ð³ âåíü çà -

áåç ïå ÷åí íÿ ïðî æèò êî âî ãî ì³ í³ ìó ìó» (ãà ðàí òî âà íèé ì³ í³ ìóì)

äëÿ âñòà íî âëåí íÿ ðîç ì³ ð³â ñî ö³àëü íèõ ãà ðàí ò³é òà ñî ö³àëü íî¿

Ïî êàç íèê 2009 2010 2011 2012 2013 
Ïðî æèò êî âèé ì³ í³ ìóì 639 843 914 1042 1142
ó % äî ïî ïå ðåäíüî ãî ðî êó 105,2 131,9 108,4 114,0 109,6
Äëÿ ä³ òåé â³ êîì äî 6 ðî ê³â 570 771 835 915 1002
ó % äî ïî ïå ðåäíüî ãî ðî êó 105,5 135,3 108,3 109,6 109,5
Äëÿ ä³ òåé â³ êîì â³ä 6 äî 18 ðî ê³â 714 921 1000 1141 1248
ó % äî ïî ïå ðåäíüî ãî ðî êó 104,9 129,0 108,6 114,1 109,4
Äëÿ ïðà öåç äàò íèõ îñ ³á 682 888 963 1098 1183
ó % äî ïî ïå ðåäíüî ãî ðî êó 105,0 130,2 108,4 114,0 107,7
Äëÿ îñ ³á, ÿê³ âòðà òè ëè ïðà öåç äàò í³ñòü 511 709 767 842 923
ó % äî ïî ïå ðåäíüî ãî ðî êó 105,8 138,7 108,2 109,8 109,6
Ì³ í³ ìàëü íà çà ðî á³ò íà ïëà òà 643 888 963 1098 1183
ó % äî ïî ïå ðåäíüî ãî ðî êó 120,8 138,1 108,4 114,0 107,7
Ïî ñà äî âèé îêëàä ïðà ö³â íè êà I òà ðèô íî ãî ðîç ðÿ äó ªÒÑ 545 571 637 800 946
ó % äî ïî ïå ðåäíüî ãî ðî êó 103,3 104,8 111,6 125,6 118,3
Ì³ í³ ìàëü íà ïåí ñ³ÿ 549 709 767 842 922
ó % äî ïî ïå ðåäíüî ãî ðî êó 107,7 129,2 108,1 109,8 109,5
²í äåêñ ñïî æèâ ÷èõ ö³í, % 15,9 9,4 4,6 7,9 5,9
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Òà áëèöÿ 1. Îñ íîâ í³ äåð æàâ í³ ñî ö³àëü í³ ñòàí äàð òè òà ãà ðàí ò³¿ â ñå ðåäíüî ìó çà ð³ê íà îä íó îñî áó äëÿ îñ íîâ íèõ ñî ö³àëü -
íî–äå ìî ãðà ô³÷ íèõ ãðóï íà ñå ëåí íÿ, ãðí.
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äî ïî ìî ãè. Çàêî íîì Óê ðà ¿ íè «Ïðî Äåð æàâ íèé áþ äæåò íà

2013 ð³ê» âñòà íî âëå íèé ð³ âåíü çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðî æèò êî âî ãî

ì³ í³ ìó ìó (ãà ðàí òî âà íèé ì³ í³ ìóì) ó â³ä ñîò êî âî ìó ñï³â â³ä íî -

øåí í³ äî ïðî æèò êî âî ãî ì³ í³ ìó ìó: äëÿ ïðà öåç äàò íèõ îñ ³á –

21%, äëÿ ä³ òåé – 75%, äëÿ îñ ³á, ÿê³ âòðà òè ëè ïðà öåç äàò í³ñòü,

òà ³í âà ë³ ä³â – 100% â³ä ïî â³ä íî ãî ïðî æèò êî âî ãî ì³ í³ ìó ìó.

Ðîç ì³ ðè ãà ðàí òî âà íî ãî ì³ í³ ìó ìó âñòà íî âëþ þòü ñÿ âè õî -

äÿ ÷è ç ô³ íàí ñî âèõ ìî æëè âî ñòåé áþ äæå òó. Òîá òî ôîð ìó âàí -

íÿ öèõ ñî ö³àëü íèõ âè äàò ê³â íå ïîâ'ÿçà íî ³ç çà ñòîñ óâàí íÿì

ïðî æèò êî âî ãî ì³ í³ ìó ìó, à áà çó ºòü ñÿ íà âè êî ðè ñòàí í³ ðå ñóð -

ñíî ãî ìå òî äó, ùî º íå êî ðåêò íèì ï³ä õî äîì ç ïî ãëÿ äó ðå à ë³ -

çà ö³¿ ïðèí öè ïó ñî ö³àëü íî¿ ñïðà âåä ëè âî ñò³.

Ñî ö³àëü í³ óìî âè æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ â ð³ç íèõ ðå ã³î íàõ Óê ðà ¿ -

íè äî ñèòü ðîç ð³ç íÿ þòü ñÿ. Ñïî ñòå ð³ ãà ºòü ñÿ çíà÷ íà äè ôå ðåí -

ö³ àö³ÿ â äî õî äàõ, ð³â íÿõ ö³í òà ðîç ì³ ðàõ ñïî æè âàí íÿ òî ùî.

Òî ìó á³ëüø îá'ºê òèâ íó îö³í êó äè íà ì³ êè ö³í, ðå àëü íèõ äî õî ä³â

íà ñå ëåí íÿ, çî êðå ìà çà ðî á³ò íî¿ ïëà òè òà ¿¿ êó ï³ âåëü íî¿ ñïðî -

ìîæ íî ñò³, åêî íî ì³÷ íî ãî ñòà íî âè ùà îêðå ìèõ ñî ö³àëü íèõ ãðóï

íà ñå ëåí íÿ, äàº âè êî ðè ñòàí íÿ ôàê òè÷ íî¿ âå ëè ÷è íè ïðî æèò -

êî âî ãî ì³ í³ ìó ìó. Òî ìó ìå òî äè÷ íî âå ëè ÷è íó ³ äè íà ì³ êó ïðî -

æèò êî âî ãî ì³ í³ ìó ìó ïî Óê ðà ¿ í³ íåîáõ³ä íî äî ïîâ íè òè àíà ë³ -

çîì öüî ãî ïî êàç íè êà â ðîç ð³ ç³ ðå ã³î í³â.

Àíà ë³ç çà ñòîñ óâàí íÿ äåð æàâ íèõ ñî ö³àëü íèõ ñòàí äàð ò³â ³

ãà ðàí ò³é â Óê ðà ¿ í³ äàº çìî ãó çðî áè òè òà ê³ âèñ íîâ êè. Ïî–ïåð -

øå, àê òó àëü íèì çàâ äàí íÿì çà ëè øà ºòü ñÿ âè êî ðè ñòàí íÿ äåð -

æàâ íèõ ñî ö³àëü íèõ ñòàí äàð ò³â òà íîð ìà òè â³â äëÿ ðîç ðà õóí êó

âè äàò ê³â íà ñî ö³àëü í³ ö³ ë³ òà ôîð ìó âàí íÿ íà ¿õ í³é îñ íî â³ áþ -

äæå ò³â óñ ³õ ð³â í³â òà ñî ö³àëü íèõ ôîí ä³â, ì³æ áþ äæåò íèõ â³ä íî -

ñèí, ðîç ðîá êè çà ãàëü íî äåð æàâ íèõ ³ ì³ñ öå âèõ ïðî ãðàì åêî íî -

ì³÷ íî ãî òà ñî ö³àëü íî ãî ðî çâèò êó. Ïî–äðó ãå, íåîáõ³ä íî ðîç ðî -

áè òè ìå õà í³çì ïî åòàï íî ãî íà áëè æåí íÿ îñ íîâ íèõ äåð æàâ íèõ

ñî ö³àëü íèõ ãà ðàí ò³é äî ðîç ì³ ðó ïðî æèò êî âî ãî ì³ í³ ìó ìó. Öå

îá óìî âëå íî òèì, ùî íè í³ ñî ö³àëü í³ ãà ðàí ò³¿ º íèæ ÷è ìè â³ä áà -

çî âî ãî äåð æàâ íî ãî ñî ö³àëü íî ãî ñòàí äàð òó – ïðî æèò êî âî ãî

ì³ í³ ìó ìó. Ïðè öüî ìó îñ íîâ í³ äåð æàâ í³ ñî ö³àëü í³ ãà ðàí ò³¿ ìà -

þòü ñòâî ðþ âà òè ð³â í³ ìî æëè âî ñò³ äëÿ ì³ í³ ìàëü íî ãî ñïî æè -

âàí íÿ â ðå ã³î íàõ, òîá òî ö³ ãà ðàí ò³¿ ìà þòü â³ä ïî â³ äà òè ðå ã³î -

íàëü íî ìó ïðî æèò êî âî ìó ì³ í³ ìó ìó. Îò æå, ìå õà í³çì ïî ñòó ïî -

âî ãî íà áëè æåí íÿ îñ íîâ íèõ ñî ö³àëü íèõ ãà ðàí ò³é äî ïðî æèò êî -

âî ãî ì³ í³ ìó ìó íåîáõ³ä íî ïîâ'ÿçà òè ç ïå ðå õî äîì â³ä îä íà êî âèõ

ïî âñ³é êðà ¿ í³ ãà ðàí ò³é äî äè ôå ðåí ö³ éî âà íèõ ïî ðå ã³î íàõ.

Ïî–òðå òº, íà äåð æàâ íî ìó ð³â í³ çà òâåð äè òè ðå ã³î íàëü íèé

ïðî æèò êî âèé ì³ í³ ìóì. Öåé ñî ö³àëü íèé ñòàí äàðò íà ð³â í³ ðå -

ã³î í³â äàñòü ìî æëè â³ñòü âè ð³ øè òè ïðî áëå ìó íà áëè æåí íÿ îñ -

íîâ íèõ ñî ö³àëü íèõ ãà ðàí ò³é äî ïðî æèò êî âî ãî ì³ í³ ìó ìó, ï³ äâè -

ùåí íÿ äî õî ä³â íà ñå ëåí íÿ òà ¿õ êó ï³ âåëü íî¿ ñïðî ìîæ íî ñò³. Äî

òî ãî æ çà áåç ïå ÷èòü ºäè íèé ï³ä õ³ä äî ôîð ìó âàí íÿ ì³ñ öå âèõ

áþ äæå ò³â, ùî äàñòü çìî ãó ïîì'ÿê øè òè ð³ç íèöþ ó ð³â í³ äî õî ä³â

³ ï³ä òðè ìà òè íåîáõ³ä í³ ñòè ìó ëè äî ¿õ ï³ äâè ùåí íÿ çà ðà õó íîê

âëàñ íèõ ìî æëè âî ñòåé áþ äæå òó.

Ïðî îá ìå æå í³ñòü áþ äæåò íî ãî ô³ íàí ñó âàí íÿ ïî òðåá íà ñî -

ö³àëü í³ ö³ ë³, ùî âèç íà ÷à þòü ³í âå ñòó âàí íÿ â ëþäñü êèé êà ï³ òàë,

çà ñâ³ä ÷ó þòü äà í³ òàáë. 2.

Çà ðå çóëü òà òà ìè àíà ë³ çó ô³ íàí ñî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ

äåð æàâ íî ãî ñåê òî ðó îõî ðî íè çäî ðîâ'ÿ âèÿ âëå íî ìàñ øòàá -

íå ñêî ðî ÷åí íÿ îá ñÿ ã³â ô³ íàí ñó âàí íÿ, ÿê³ çà äîñ ë³ äæó âà íèé

ïå ð³îä çìåí øè ëè ñÿ ìàé æå ó â³ ñ³ì ðà ç³â â³ä ð³â íÿ, äî ñÿã íó -

òî ãî â 1991 ðî ö³. Öå ïðèç âå ëî äî âè íè êíåí íÿ òà êèõ íå ãà -

òèâ íèõ ÿâèù, ÿê íå äî ô³ íàí ñó âàí íÿ âè òðàò íà ìå äè êà ìåí -

òè ³ õàð ÷ó âàí íÿ, â³ä ñóò í³ñòü êîø ò³â íà âïðî âà äæåí íÿ íî âî -

ãî ìå äè÷ íî ãî îáëàä íàí íÿ, ïî ã³ð øåí íÿ ÿêî ñò³ ìå äè÷ íî ãî

îá ñëó ãî âó âàí íÿ. Ó 2009–2013 ðî êàõ ñè òóà ö³ÿ ç ô³ íàí ñó -

âàí íÿì îõî ðî íè çäî ðîâ'ÿ òðî õè ïî êðà ùè ëà ñÿ, àëå áà ãà òî

ïðî áëåì òàê ³ íå âè ð³ øå íî.

Çíà÷ íà ÷àñò êà ô³ íàí ñó âàí íÿ îõî ðî íè çäî ðîâ'ÿ (äî 98%)

âè òðà ÷à ºòü ñÿ íà îïëà òó ïðà ö³ ³ íà ðàõ óâàí íÿ íà íå¿, îïëà òó

êî ìó íàëü íèõ ïî ñëóã, óòðè ìàí íÿ ë³æ êî âî ãî ôîí äó, ïðè ì³ -

ùåíü. À ðåø òà íà ë³ êó âàí íÿ òà íà âïðî âà äæåí íÿ íî âî ãî ìå -

äè÷ íî ãî îáëàä íàí íÿ. Â 2012 ðî ö³ âè äàò êè ðî çâèò êó íà îõî -

ðî íó çäî ðîâ'ÿ ñòà íî âè ëè 1,15% â³ä çà ãàëü íèõ âè äàò ê³â ðî -

çâèò êó çâå äå íî ãî áþ äæå òó. Â 2013 ðî ö³ âè äàò êè ðî çâèò êó

çìåí øè ëè ñÿ íà 0,8%. Ñè ñòå ìà ôàê òè÷ íî ïðàö þº ñà ìà íà

ñå áå. Â íà ø³é êðà ¿ í³ ïà íóº ïðèí öèï óòðè ìàí íÿ ìå ðå æ³ ìå -

äè÷ íèõ óñòà íîâ, à íå îïëà òè ìå äè÷ íèõ ïî ñëóã. Õî ÷à çà

2009–2013 ðî êè ô³ íàí ñó âàí íÿ ñè ñòå ìè îõî ðî íè çðî ñëî íà

53%, öå íå íàé êðà ùå âïëè íó ëî íà ñè òóà ö³þ ó ñôå ð³ îõî ðî íè

çäî ðîâ'ÿ. Ïëàò íè êè ïî äàò ê³â ìà þòü ô³ íàí ñó âà òè íå ñè ñòå ìó

îõî ðî íè çäî ðîâ'ÿ, à áåç ïî ñå ðåäíüî ìå äè÷ í³ ïî ñëó ãè, ¿õ íþ

ñó ÷à ñí³ñòü, ÿê³ñòü ³ åôåê òèâ í³ñòü.

Î÷å âèä íî, ùî çàâ äàí íÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ çäî ðîâ'ÿ íà ñå ëåí -

íÿ â Óê ðà ¿ í³ ìà þòü áó òè â³ä íå ñå í³ äî ÷è ñëà ïåð øî ÷åð ãî âèõ

ïð³ î ðè òå ò³â äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè, à ïðå âåí òèâ íî–îç äî ðîâ ÷ó

ðî áî òó íà âñ³õ åòà ïàõ æèò òÿ ëþ äåé ñë³ä ðîç ãëÿ äà òè ÿê åôåê -

òèâ íå ³í âå ñòó âàí íÿ, ùî ñïðà âëÿº âå ëè ÷åç íèé ïî çè òèâ íèé

âïëèâ íà åêî íî ì³÷ íèé ³ ñî ö³àëü íèé ðî çâè òîê ñóñ ï³ëü ñòâà [5].

Â Óê ðà ¿ í³ ñïî ñòå ð³ ãà ºòü ñÿ òåí äåí ö³ÿ äî çíè æåí íÿ âè äàò ê³â

íà îñ â³ òó çà ðà õó íîê áþ äæåò íèõ êîø ò³â òà çðî ñòàí íÿ ïî çàá -

þäæåò íèõ âè òðàò íà îò ðè ìàí íÿ îñ â³ò í³õ ïî ñëóã. Ó 2009 ðî ö³

íà îñ â³ òó òà íàó êó áó ëî âè ä³ ëå íî 2,04% â³ä ÂÂÏ, à â 2013

ðî ö³ íà îñ â³ òó, íàó êó, ô³ çè÷ íó êóëü òó ðó ³ ñïîðò – 1,5%.

Âè äàò êè ðî çâèò êó îñ â³ òè çá³ëü øè ëè ñÿ çà äîñ ë³ äæó âà íèé ïå -

ð³îä íà 2,41%, àëå, çà îö³í êà ìè Ì³ í³ ñòåð ñòâà îñ â³ òè ³ íàó êè,

ìî ëî ä³ òà ñïîð òó Óê ðà ¿ íè, öèõ êîø ò³â íå äî ñòàò íüî. Ñêî ðî ÷åí -

íÿ íàó êî âî ãî êà äðî âî ãî ïî òåí ö³à ëó ó ïî ºä íàí í³ ç îá ìå æåí íÿì

äî ñòóï íî ñò³ ÿê³ñ íî¿ îñ â³ òè ñòà íî âèòü, íà äóì êó åêñ ïåð ò³â Öåí -

òðó Ðà çóì êî âà, ðå àëü íó çà ãðî çó ïåðñ ïåê òè â³ âïðî âà äæåí íÿ

³í íî âà ö³é íî¿ ìî äå ë³ åêî íî ì³÷ íî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè.

Ô³ íàí ñó âàí íÿ îð ãà í³ çà ö³é òà óñòà íîâ êóëü òó ðè ³ ìè ñòåö òâà

çä³é ñíþ ºòü ñÿ çà ðà õó íîê áþ äæåò íèõ êîø ò³â. Çà 2009–2013

ðî êè áó ëî âè ä³ ëå íî ùî ðî êó ëè øå 0,15% â³ä ÂÂÏ.

Ïî ë³ï øåí íÿ ïðî öå ñó ³í âå ñòó âàí íÿ ïî òðåá ðî çâèò êó

ëþäñü êî ãî êà ï³ òà ëó ìîæ íà çä³é ñíè òè øëÿ õîì ðà ö³î íà ë³ çà ö³¿

ñî ö³àëü íèõ çî áîâ'ÿçàíü äåð æà âè. Öå ìîæ íà çðî áè òè, ÿê ùî

÷à ñòè íó ñî ö³àëü íèõ çî áîâ'ÿçàíü äî ö³ëü íî ïå ðå âå ñòè íà

ñòðà õî â³ ïðèí öè ïè ô³ íàí ñó âàí íÿ. Éäåòü ñÿ ïðî ñòðà õî âå ô³ -

íàí ñó âàí íÿ ìå äè÷ íèõ ïî ñëóã ó ðàì êàõ ñè ñòå ìè ñî ö³àëü íî ãî
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ñòðàõ óâàí íÿ. Çâà æàþ ÷è íà òå ùî ñüî ãîä í³ çíà÷ íà ÷à ñòè íà

ïî ñëóã îõî ðî íè çäî ðîâ'ÿ ³ îñ â³ò í³õ ïî ñëóã íà äà ºòü ñÿ íà ïëàò -

í³é îñ íî â³ ³ ö³ íè íà òà ê³ ïî ñëó ãè º äî ñòóï íè ìè ò³ëü êè äëÿ çàì -

îæ íî¿ ÷à ñòè íè íà ñå ëåí íÿ, ïå ðå âå äåí íÿ ¿õ íà ñòðà õî â³ ïðèí -

öè ïè ìî ãëî á çðî áè òè ¿õ á³ëüø äî ñòóï íè ìè äëÿ íà ñå ëåí íÿ ³ç

ñå ðåä í³ ìè òà íèçüêè ìè äî õî äà ìè.

Äðó ãèì íà ïðÿ ìîì ìî æå ñòà òè ïðî ãðà ìà ñî ö³àëü íî¿ äî ïî -

ìî ãè. Ñî ö³àëü íà äî ïî ìî ãà – ãðî øî âà äî ïî ìî ãà ³ äî ïî ìî ãà â

íà òó ðàëü í³é ôîð ì³, ÿêà íà äà ºòü ñÿ îñî áàì ó êðè çî â³é ñè òóà -

ö³¿ (ìà ëî çà áåç ïå ÷å í³ñòü, áåç äî ãëÿä í³ñòü, íå ä³ ºç äàò í³ñòü, â³ä -

ñóò í³ñòü ïî ñò³é íî ãî æèò ëà, ïî òðå áà â ïî ñò³é íî ìó äî ãëÿ ä³), à

òà êîæ äëÿ ï³ä òðèì êè ñ³ ìåé ³ç ä³òü ìè (ïî âà ã³ò íî ñò³ òà ïî ëî ãàõ,

ïðè íà ðî äæåí í³ äè òè íè, ïî äî ãëÿ äó çà ä³òü ìè). Çàâ äàí íÿì

ñî ö³àëü íî¿ äî ïî ìî ãè º ïî ëåã øåí íÿ ìà òå ð³àëü íî ãî ñòà íó ëþ -

äåé íå çàë åæ íî â³ä ¿õ íüî¿ òðó äî âî¿ ä³ÿëü íî ñò³. Äî îñ íîâ íèõ

âè ä³â äî ïî ìî ãè, ùî àä ì³ í³ ñòðó þòü ñÿ îð ãà íà ìè ïðà ö³ òà ñî -

ö³àëü íî ãî çà õè ñòó, íà ñå ëåí íÿ íà ëå æàòü: äî ïî ìî ãà ñ³ì'ÿì ç

ä³òü ìè â³ä ïî â³ä íî äî Çà êî íó «Ïðî äåð æàâ íó äî ïî ìî ãó ñ³ì'ÿì

ç ä³òü ìè» â³ä 20.11.92; äåð æàâ íà äî ïî ìî ãà ìà ëî çà áåç ïå -

÷å íèì ñ³ì'ÿì; äåð æàâ íà äî ïî ìî ãà ³í âà ë³ äàì ç äè òèí ñòâà òà

ä³ òÿì–³í âà ë³ äàì; äî ïî ìî ãà ìà ëî çà áåç ïå ÷å í³é îñî á³, ÿêà

ïðî æè âàº ç ³í âà ë³ äîì 1 ÷è 2 ãðó ïè âíàñ ë³ äîê ïñè õ³÷ íî ãî

ðîç ëà äó; ñóá ñè ä³ÿ íà â³ä øêî äó âàí íÿ âè òðàò íà îïëà òó æèò -

ëî âî–êî ìó íàëü íèõ ïî ñëóã òà ïðèä áàí íÿ ñêðà ïëå íî ãî ãà çó,

òâåð äî ãî ïà ëè âà.

ßê ïðà âè ëî, ïðî ãðà ìè ñî ö³àëü íî¿ äî ïî ìî ãè íå îõî ïëþ þòü

íà ñòî â³ä ñîò ê³â êîí òèí ãåíò íà ñå ëåí íÿ, íà ÿêèé âî íè ñïðÿ ìî -

âà í³, áóäü–ÿê³é ïðî ãðà ì³ ïðè òà ìàí í³ ïî ìèë êè «âêëþ ÷åí íÿ» òà

«âè êëþ ÷åí íÿ». Äà í³ îá ñòå æåíü óìîâ æèò òÿ äî ìî ãîñ ïî äàðñòâ

Óê ðà ¿ íè ñâ³ä ÷àòü ïðî íàä òî íèçü êèé ð³ âåíü îõî ïëåí íÿ á³ä íî ãî

íà ñå ëåí íÿ ïðî ãðà ìîþ àä ðå ñíî¿ ñî ö³àëü íî¿ äî ïî ìî ãè ç ìà ëî -

çà áåç ïå ÷å íî ñò³ (ñå ðåä íà ñå ëåí íÿ, ÿêå âèç íà ÷å íå á³ä íèì çà

â³ä íî ñíèì êðè òå ð³ ºì, ëè øå 10% îò ðè ìó þòü àä ðå ñíó äî ïî ìî -

ãó ïî ìà ëî çà áåç ïå ÷å íî ñò³, à ñå ðåä íà ñå ëåí íÿ, ùî ìàº ñó êóï í³

äî õî äè íèæ ÷å ìå æ³, ÿêà äàº ïðà âî ïà îò ðè ìàí íÿ äî ïî ìî ãè, –

23%). Äà íà ñè òóà ö³ÿ çóìî âëþ ºòü ñÿ òàêè ìè ÷èí íè êà ìè: 1) íå -

äî ë³ êà ìè ó ìå òî äè ö³ âèç íà ÷åí íÿ ñó êóï íî ãî äî õî äó ñ³ì'¿ äëÿ íà -

äàí íÿ ñî ö³àëü íî¿ äî ïî ìî ãè; 2) âå ëèêè ìè îá ñÿ ãà ìè «ò³íüî âî¿»

çàé íÿ òî ñò³ (³ â³ä ïî â³ä íî «ò³íüî âî ãî» äî õî äó), ùî º ïðè ÷è íîþ

âè ñî êî ãî ñòó ïå íÿ íå â³ä ïî â³ä íî ñò³ ðå àëü íèì òèõ äî õî ä³â, ÿê³

çàç íà ÷å í³ ó äî â³ä êàõ, ùî íà äà þòü â îð ãà íè ñî ö³àëü íî ãî çà õè -

ñòó îñî áè, ÿê³ ïðå òåí äó þòü íà îò ðè ìàí íÿ äî ïî ìî ãè; 3) ïñèõî -

ëî ã³÷ íè ìè íà ñòà íî âà ìè íà ñå ëåí íÿ íà îò ðè ìàí íÿ äî ïî ìî ãè

â³ä äåð æà âè (ñî ö³àëü íèé ïà òåð íà ë³çì); 4) â³ä ñóò í³ ñòþ åôåê -

òèâ íî¿ ñè ñòå ìè êîí òðî ëþ çà ïîâ íî òîþ ³ äî ñòî â³ð í³ ñòþ äà íèõ

ïðî äîá ðî áóò ñ³ì'¿, à òà êîæ ä³ º âî¿ ñè ñòå ìè â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ çà

íà äàí íÿ íå äî ñòî â³ð íî¿ ³í ôîð ìà ö³¿ ç áî êó ïðå òåí äåí ò³â íà îò -

ðè ìàí íÿ äî ïî ìî ãè; 5) â³ä ñóò í³ñòü ðèí êî âî¿ êîí êó ðåí ö³¿: ñïî -

æè âà ÷³ ïî ñëóã ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè ïîç áàâ ëå í³ ìî æëè âî ñò³ âèáî -

ðó ïî ñòà ÷àëü íè êà, ñàì ïî ñòà ÷àëü íèê ïîç áàâ ëå íèé ñòè ìó ë³â

Ïî êàç íè êè 2009 2010 2011 2012 2013
ÂÂÏ íî ì³ íàëü íèé, ìëí. ãðí. 913345 1082569 1316600 1500000 1687800*
Ðà çîì âè äàò ê³â çâå äå íî ãî áþ äæå òó, ìëí. ãðí., ç íèõ: 274156,4 307748,2 342690,3 413605,3 412060,6
êóëü òó ðà 1366,3 1637,4 1921,7 2414,7 2460,1
îñ â³ òà, íàó êà òà ñïîðò** 18612,3 19997,8 20122,0 27308,8 25230,9
îõî ðî íà çäî ðîâ'ÿ 5904,2 6135,1 7548,7 7046,8 9041,8
ô³ çè÷ íà êóëü òó ðà ³ ñïîðò 1017,1 1445,4 Õ Õ Õ
Âè äàò êè ðî çâèò êó çâå äå íî ãî áþ äæå òó, ìëí. ãðí., ç íèõ: 39822,5 25680,4 62961,2 69435,9 40555,5
êóëü òó ðà 20,7 24,5 66,2 103,5 36,2
îñ â³ òà, íàó êà òà ñïîðò** 1127,5 1464,7 1646,6 2693,2 2123.6
îõî ðî íà çäî ðîâ'ÿ 397,3 197,0 885,7 794,8 282.1
ô³ çè÷ íà êóëü òó ðà ³ ñïîðò 10,1 10,9 Õ Õ Õ
Âè äàò êè ó % äî ÂÂÏ:
êóëü òó ðà 0.15 0.15 0.15 0.16 0.15
îñ â³ òà, íàó êà òà ñïîðò** 2.04 1.85 1.53 1.82 1.50
îõî ðî íà çäî ðîâ'ÿ 0.65 0.57 0.57 0.47 0.54
ô³ çè÷ íà êóëü òó ðà ³ ñïîðò 0.11 0.13 Õ Õ Õ

Âè äàò êè ó % äî âè äàò ê³â çâå äå íî ãî áþ äæå òó
êóëü òó ðà 0,50 0,53 0,56 0,58 0,60
îñ â³ òà, íàó êà òà ñïîðò** 6,79 6,50 5,87 6,60 6,12
îõî ðî íà çäî ðîâ'ÿ 2,15 1,20 2,2 1,70 2,19
ô³ çè÷ íà êóëü òó ðà ³ ñïîðò 0,38 0,47 Õ Õ Õ

Âè äàò êè ðî çâèò êó ó % äî çà ãàëü íèõ âè äàò ê³â ðî çâèò êó
êóëü òó ðà 0,05 0,09 0,11 0,15 0,09
îñ â³ òà, íàó êà òà ñïîðò** 2,83 5,70 2,62 3,88 5,24
îõî ðî íà çäî ðîâ'ÿ 0,10 0,77 1,41 1,15 0,70
ô³ çè÷ íà êóëü òó ðà ³ ñïîðò 0,03 0,04 Õ Õ Õ
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ï³ä òðè ìàí íÿ íà íà ëåæ íî ìó ð³â í³ ³ ï³ äâè ùåí íÿ äî ñòóï íî ñò³ òà

ÿêî ñò³ ïî ñëó ãè.

Ìå òî äè êà âèç íà ÷åí íÿ íóæ äåí íî ñò³ ñ³ì'¿ ìàº á³ëüø ðå -

òåëü íî âðàõî âó âà òè ÷èí íè êè òàê çâà íî ãî åêî íî ì³÷ íî ãî ïî -

òåí ö³à ëó ñ³ì'¿, äî ÿêî ãî â³ä íî ñÿòü òðó äî â³ ìî æëè âî ñò³ ÷ëå í³â

äî ìî ãîñ ïî äàð ñòâà ñà ìî ñò³é íî çà áåç ïå ÷ó âà òè ñâî¿ ïî òðå áè,

íå ðó õî ì³ñòü ³ òðàíñ ïîðò í³ çà ñî áè, ÿê³ ìî ãëè á, àëå íå äà þòü

ñâî ¿ì âëàñ íè êàì äî äàò êî âèé ñò³é êèé äî õîä. Ïðè öüî ìó êðè -

òå ð³ÿ ìè äëÿ íà äàí íÿ äî ïî ìî ãè ìà þòü áó òè òà ê³: 1) ñå ðåä í³é

ðîç ì³ð äî õî äó íà ÷ëå íà ñ³ì'¿ íèæ ÷å çà âñòà íî âëå íó ìå æó; 2)

â³ä ñóò í³ñòü íå ðó õî ìî ñò³, íà êî ïè ÷åíü, êðóï íî¿ çå ìåëü íî¿ ä³ -

ëÿí êè àáî ìàé íà, ùî ìî æå áó òè äæå ðå ëîì äî äàò êî âî ãî äî -

õî äó; 3) íà ÿâ í³ñòü ó ñ³ì'¿ ñî ö³àëü íî âðàç ëè âèõ êà òå ãî ð³é ãðî -

ìà äÿí (ä³ òåé–³í âà ë³ ä³â, ä³ òåé–ñè ð³ò), ùî ïå ðå áó âà þòü ï³ä ï³ -

êëó âàí íÿì, ñà ìîò í³ ìà òå ð³, âà ã³ò í³ æ³í êè òî ùî.

Äî ö³ëü íî ðîç âè âà òè ñè ñòå ìó íà äàí íÿ âñ³õ âè ä³â äî ïî ìî ãè

«â îä íî ìó â³ê í³», ïåð ø³ ðå çóëü òà òè âïðî âà äæåí íÿ ÿêî¿ â òå ðè -

òî ð³ àëü íèõ îð ãà íàõ ñî ö³àëü íî ãî çà õè ñòó ìîæ íà îö³ íè òè ö³ë êîì

ïî çè òèâ íî. Öå äàº ìî æëè â³ñòü ñêî ðî òè òè ÷àñ äëÿ çáè ðàí íÿ

äî êó ìåí ò³â äëÿ îäåð æó âà ÷³â äî ïî ìî ãè, óí³ ô³ êóº ïðî öå äó ðó

ïðèç íà ÷åí íÿ äî ïî ìî ãè, ñòâî ðþº á³ëüø çðó÷ í³ òà ñïðèÿò ëè â³

óìî âè äëÿ êë³ ºí ò³â ³ ïðà ö³â íè ê³â â³ä ïî â³ä íî¿ ñëóæ áè.

Ñë³ä êîí ñòà òó âà òè, ùî ïå ðå õ³ä äî ðèí êî âèõ ìå òî ä³â ãîñ ïî -

äà ðþ âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³ äî ñ³ ìàé æå íå ïî øè ðþ âàâ ñÿ íà ðå ôîð -

ìó âàí íÿ ñè ñòå ìè ïî ñëóã ñî ö³àëü íî¿ ñôå ðè. Âî íà çà ëè øà -

ºòü ñÿ ïî áó äî âà íîþ çà ïðèí öè ïîì óòðè ìàí íÿ ïî ñòà ÷àëü íè -

ê³â, à íå êó ï³â ë³ êîí êðåò íèõ ïî ñëóã. Ï³ äâè ùåí íÿ àä ðå ñíî ñò³ òà

ÿêî ñò³ íà äàí íÿ ñî ö³àëü íèõ ïî ñëóã ïðè ðà ö³î íàëü íî ìó âè êî -

ðè ñòàí í³ áþ äæåò íèõ êîø ò³â º îä íèì ³ç ïð³ î ðè òå ò³â ðå ôîð ìó -

âàí íÿ ñè ñòå ìè ñî ö³àëü íî ãî îá ñëó ãî âó âàí íÿ Óê ðà ¿ íè [3].

Ç îãëÿ äó íà çàç íà ÷å íå âè ùå íåîáõ³ä íî çàç íà ÷è òè, ùî

ãíó÷ êå òà âè âà æå íå çà ñòîñ óâàí íÿ íà âå äå íèõ çà õî ä³â äî çâî -

ëèòü ñóò òº âî ïî êðà ùè òè ïðî öåñ çà áåç ïå ÷åí íÿ ðå à ë³ çà ö³¿ ñî -

ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íèõ ãà ðàí ò³é, ùî ñïðÿ ìî âà í³ íà ³í âå ñòó -

âàí íÿ ëþäñü êî ãî êà ï³ òà ëó.

Âèñ íîâ êè

1. Ïðèñêî ðè òè ïðî öåñ ðîç ðî áëåí íÿ äåð æàâ íèõ ñî ö³àëü íèõ

ñòàí äàð ò³â ³ íîð ìà òè â³â, ïå ðåä áà ÷å íèõ Äåð æàâ íèì êëàñ èô³ -

êà òî ðîì, äëÿ ÷³ò êî ãî âèç íà ÷åí íÿ ñêëà äî âèõ êîæ íî¿ ñî ö³àëü -

íî¿ ïî ñëó ãè ³ ðîç ðà õóí êó ¿¿ âàð òî ñò³.

2. Âñòà íî âëåí íÿ ðîç ì³ ðó äåð æàâ íî¿ ñî ö³àëü íî¿ äî ïî -

ìî ãè ïî âèí íî çä³é ñíþ âà òè ñÿ íà îñ íî â³ ñè ñòå ìè íîð ìà -

òè â³â, öå äàñòü çìî ãó çà áåç ïå ÷è òè àä ðå ñí³ñòü ¿¿ ñïðÿ ìó -

âàí íÿ.

3. Àê òè â³ çó âà òè ô³ íàí ñî âèé êîí òðîëü çà íà äàí íÿì ñî -

ö³àëü íî¿ äî ïî ìî ãè ç ìå òîþ ðå çóëü òà òèâ íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ

áþ äæåò íèõ êîø ò³â.

4. Íåîáõ³ä íî âèç íà ÷è òè ñî á³ âàð ò³ñòü ñî ö³àëü íèõ ïî ñëóã,

ãà ðàí òî âà íèõ äåð æà âîþ íà áåç ïëàò í³é îñ íî â³, ñî ö³àëü íî òà

åêî íî ì³÷ íî îá´ðóí òó âà òè ôîð ìè ³ ìå òî äè ¿õ íà äàí íÿ.

5. Ðîç ðî áè òè ìå õà í³çì ïå ðå õî äó â³ä îä íà êî âèõ ó êðà ¿ í³ ñî -

ö³àëü íèõ ãà ðàí ò³é äî äè ôå ðåí ö³ éî âà íèõ ïî ðå ã³î íàõ – öå çà -

áåç ïå ÷èòü ºäè íèé ï³ä õ³ä äî ôîð ìó âàí íÿ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â,

ùî äàñòü çìî ãó ïîì'ÿê øè òè ð³ç íèöþ ó ð³â í³ äî õî ä³â íà ñå ëåí -

íÿ ³ ï³ä òðè ìà òè íåîáõ³ä í³ ñòè ìó ëè äî ¿õ ï³ äâè ùåí íÿ çà ðà õó -

íîê âëàñ íèõ ìî æëè âî ñòåé áþ äæå òó.

Ñïè ñîê âè êî ðè ñòà íèõ äæå ðåë

1. Óê ðà ¿ íà. Êîí ñòè òó ö³ÿ. Ïî ñòà íî âà ÂÐÓ â³ä 28.06.96

¹254/96–ÂÐ // Â³ äî ìî ñò³ ÂÐÓ. – 1996. – ¹30.

2. Óê ðà ¿ íà. Ì³ í³ ñòåð ñòâî ïðà ö³ òà ñî ö³àëü íî¿ ïî ë³ òè êè. Íà êàç «Äåð -

æàâ íèé êëàñ èô³ êà òîð ñî ö³àëü íèõ ñòàí äàð ò³â òà íîð ìà òè â³â» â³ä

17.06.2002 ¹293.

3. Óê ðà ¿ íà. Êî ì³ òåò ç åêî íî ì³÷ íèõ ðå ôîðì ïðè Ïðå çè äåí òî â³ Óê -

ðà ¿ íè. Ïðî ãðà ìà åêî íî ì³÷ íèõ ðå ôîðì íà 2010–2014 ðî êè «Çàì -

îæ íå ñóñ ï³ëü ñòâî, êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ íà åêî íî ì³ êà, åôåê òèâ íà

äåð æà âà» [Åëåê òðîí. ðå ñóðñ] – Ðå æèì äî ñòó ïó: http://www.pres -

ident.gov.ua/docs/Pro gra ma_re form_FI NAL_1.pdf

4. Âà ñè ëèê Î.Ä. Òåî ð³ÿ ô³ íàí ñ³â: [ï³ äðó÷ íèê] / Î.Ä. Âà ñè ëèê – Ê.:

Í²ÎÑ. – 2003. – 416 ñ.

5. Êàð ë³í Ì.². Áþ äæåò íà ñè ñòå ìà Óê ðà ¿ íè: [íàâ÷. ïî ñ³á.] / Ì.². Êàð -

ë³í. – Ê.: Çíàí íÿ, 2008. – 428 ñ.

6. Êî ÷å ìè ðîâ ñüêà Î.À. Îñ íîâ í³ íà ïðÿ ìè îï òè ì³ çà ö³¿ ñè ñòå ìè ñî -

ö³àëü íî ãî çà õè ñòó â Óê ðà ¿ í³: [àíà ë³ òè÷ íà äî ïî â³äü] / Î.À. Êî ÷å ìè -

ðîâ ñüêà, Î.Ì. Ïî ë³ ùóê. – Ê., Í²ÑÄ, 2012. – 54 ñ. [Åëåê òðîí. ðå ñóðñ ]

– Ðå æèì äî ñòó ïó: http://www.niss.gov.ua/pu blic/Fi le/2012_

nauk_an_roz rob ku/so czahyst.pd

222 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 4 (143)/2013

Äîñ ë³ äæå íî ïðè ðî äó ñóñ ï³ëü íèõ áëàã, ÿê³ íà äà þòü ñÿ
Äåð æàâ íîþ êðè ì³ íàëü íî–âè êî íàâ ÷îþ ñëóæ áîþ Óê ðà ¿ íè
â çà áåç ïå ÷åí í³ çà õè ñòó äå êëà ðî âà íèõ ³í òå ðå ñ³â îñî áè -
ñòî ñò³ òà âòðàò â³ä çëî ÷èí íî ñò³, ùî íà ñó ÷à ñíî ìó åòà ï³ º
çíà ÷ó ùîþ çà ãàëü íî äåð æàâ íîþ ïðî áëå ìîþ.

Êëþ ÷î â³ ñëî âà: ñóñ ï³ëü í³ áëà ãà, ñóñ ï³ëü íî êî ðèñ íà
ïðàöÿ, ðå ñî ö³à ë³ çà ö³ÿ, ñî ö³àëü íà ðå à á³ ë³ òà ö³ÿ.

Èñ ñëå äî âà íà ïðè ðî äà îá ùå ñòâåí íûõ áëàã, êî òî ðûå
ïðå äî ñòà âëÿ þò ñÿ Ãî ñó äàð ñòâåí íîé óãî ëîâ íî–èñ ïîë íè -

ÓÄÊ 659075.0
Î.Ã. ÃÎÍ×ÀÐÅÍÊÎ,

ê.å.í., äîöåíò, 

Ïåí³òåíö³àðíà ñèñòåìà ÿê âèðîáíèê
ìàòåð³àëüíèõ áëàã


