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INNOVATIVE AGRICULTURAL POLICY AS A FACTOR FOR ENSURING GLOBAL FOOD
SECURITY

Доведено, що продовольча безпека вважається однією з вагоміших проблем, що хвилюють світову цивілізацію та
країни світу за умов зростання сучасних глобальних загроз. Одне з важливих завдань, що стоять перед країнами світу
— це стійке і стабільне вирішення продовольчої проблеми населення світу, що постійно зростає, і значне збільшення
продовольчої доступності в довгостроковій перспективі.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ У ЗАГАЛЬНОМУ
ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК ІЗ ВАЖЛИВИМИ

НАУКОВИМИ ЧИ ПРАКТИЧНИМИ
ЗАВДАННЯМИ

Продовольча безпека вважається однією з
найвагоміших проблем, що хвилюють світову
цивілізацію та країни світу за умов зростання
сучасних глобальних загроз. Одне з важливих
завдань, що стоять перед країнами світу — це
стійке і стабільне вирішення продовольчої про-

В даний час реалізація завдань забезпечення продовольчої безпеки неможлива без глибокої модернізації техно-
логічної бази сільського господарства та харчової промисловості за рахунок впровадження методів та продуктів
біотехнологій. В основі модернізації необхідне використання наявного світового досвіду здійснення інновацій у сфері
біотехнологій з урахуванням уже отриманих нині результатів досліджень впливу даних технологій на якість життя
та на сам генетичний матеріал людини.

Єдина інноваційна агропродовольча політика передбачає інтенсивний розвиток системи взаємодії банківської
сфери із сільськогосподарськими товаровиробниками, підприємствами переробної промисловості та торгівлі, удос-
коналення системи кредитування та аграрного лізингу. Щоб полегшити доступ сільських товаровиробників до кре-
дитних ресурсів, важливо широко поширювати досвід створення спеціалізованих товарно-кредитних ланцюжків із
погашенням заборгованості за кредитом на момент реалізації продукції. Стійкий розвиток агропродовольчого комп-
лексу світу має бути визнаний урядами всіх країн та міжнародними організаціями як довгостроковим глобальним
пріоритетом.

Наукове обгрунтування єдиної інноваційної агропродовольчої політики світу потребує консолідації зусиль та
підвищення ефективності взаємодії політиків, науковців та громадськості. Необхідною є критична оцінка придат-
ності результатів науково-дослідних робіт назрілим викликам у розвитку агропродовольчого комплексу та підви-
щення ролі міждисциплінарних наукових досліджень для гідної відповіді на загрозу втрати продовольчої безпеки у
світі.

It has been proven that food security is considered one of the most serious problems that concern the world civilization
and the countries of the world under the conditions of the growth of modern global threats. One of the important tasks
facing the countries of the world is a sustainable and stable solution to the food problem of the ever-growing world
population and a significant increase in food availability in the long term.

The pressing problems of ensuring global food security cannot be solved without a radical transformation of the
agro-food strategies of the world's leading countries. The basis of such reformation is the implementation of the concept
of innovative agro-food policy as a key condition for mitigating the threat of loss of food security.

Currently, the implementation of the tasks of ensuring food safety is impossible without a deep modernization of the
technological base of the industry due to the introduction of methods and products of biotechnology. At the basis of
modernization, it is necessary to use the existing global experience of innovations in the field of biotechnology, taking
into account the already received results of research into the impact of these technologies on the quality of life and on the
human genetic material itself.

The single innovative agro-food policy provides intensive development of the system of interaction of the banking
sector with agricultural producers, enterprises of processing industry and trade, improvement of the system of lending
and agrarian leasing. In order to facilitate the access of rural commodity producers to credit resources, it is important to
widely spread the experience of creating specialized commodity credit chains with repayment of credit debt at the time
of product sale. The sustainable development of the world's agri-food complex should be recognized by the governments
of all countries and international organizations as a long-term global priority.

Scientific substantiation of the world's single innovative agro-food policy requires consolidation of efforts and
improvement of the effectiveness of interaction between politicians, scientists and the public. It is necessary to critically
evaluate the suitability of the results of research works to the ripe challenges in the development of the agro-food complex
and increase the role of interdisciplinary scientific research for a worthy response to the threat of loss of food security in
the world.

Ключові слова: продовольча безпека, інновація,  інноваційна агропродовольча політика, мо-
дернізація, споживання, виробництво, сільськогосподарська продукція, продукти харчування.

Key words: food security, innovation, innovative agro-food policy, modernization, consumption,
production, agricultural products, food products.

блеми населення світу, що постійно зростає, і
значне збільшення продовольчої доступності в
довгостроковій перспективі. Поєднання зусиль
щодо забезпечення продовольчої безпеки
країн, оптимізація діяльності міжнародних
організацій у цьому напрямку, моделювання
найефективніших способів та механізмів вико-
ристання існуючих продовольчих ресурсів вва-
жаються одними з пріоритетних напрямів
діяльності.
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Забезпечення продовольчої безпеки на гло-
бальному рівні, досягнення основних цілей у га-
лузі розвитку та наявності продовольства, по-
слідовної систематизації доступності продо-
вольства, збільшення активності країн світу у
цих процесах, розширення виробництва важли-
вих харчових продуктів та зміцнення харчової
промисловості є важливими умовами розвит-
ку даної галузі. Велике значення мають со-
ціальні аспекти продовольчої безпеки, важ-
ливість наявності продовольства у формуванні
середнього класу, вирішення проблем безро-
біття та бідності, покращення режимів харчу-
вання та ліквідація соціальної нерівності у кон-
тексті реалій продовольчої доступності. При
забезпеченні продовольчої безпеки повинні
ретельно контролюватись та враховуватись
сучасні технології, пріоритети зміцнення
співробітництва країн у контексті зміни кліма-
ту, а також адекватні підходи до ефективного
використання земельних, водних та інших ре-
сурсів. Слід приділити особливу увагу ролі ур-
банізації у політиці продовольчої доступності,
і навіть необхідно розглянути вжиття адекват-
них заходів у сфері. Слід наголосити на важ-
ливості трикутника "бізнес — наука — освіта"
у зміцненні доступності продовольства.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Теоретико-прагматичні аспекти забезпе-
чення продовольчої безпеки країни дослід-
жувались у працях О. І. Гойчук, В. І. Власова,
П. І. Гайдуцького, М. М. Паламарчука, Б. Я.
Панасюка, Б. Й. Пасхавера, П. Т. Саблука,
В. Н. Савенка, Г. В. Черевка, Л. Г. Чернюка,
В. Т. Шлемко та інших учених-економістів.
Проте, зміни умов фукціонування населення
нашої планети вамагає перегляду теоретичних
і практичних підходів до формування системи
продовольчої безпеки, враховуючи виклики ни-
нішнього сьогодення.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

На основі узагальнення результатів прове-
деного дослідження запропонувати рекомен-
дації теоретичного і практичного характеру
щодо формування інноваційна агропродоволь-
ча політика як фактор забезпечення глобаль-
ної продовольчої безпеки.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Назрілі проблеми забезпечення глобальної
продовольчої безпеки неможливо вирішити без

кардинального перетворення агропродоволь-
чих стратегій провідних країн світу. Основу
такого реформування становить реалізація
концепції інноваційної агропродовольчої пол-
ітики, як ключової умови пом'якшення загро-
зи втрати продовольчої безпеки. З часу прове-
дення Всесвітнього продовольчого саміту в
1996 р. Продовольча і сільськогосподарська
організація ООH (ФAО) публікує щорічні до-
повіді про заходи з подолання голоду, в яких
міститься інформація про динаміку цін на продо-
вольство, купівлю. У доповіді ФAО за 2008 р.
йдеться про глобальний наступ голоду і нарос-
тання продовольчої небезпеки у світі.

На Всесвітньому продовольчому саміті в
1996 р. була поставлена завдання до зменшен-
ня кількості голодуючих на планеті до 2015 р.
наполовину (до 420 млн чол.). У наступні п'ять
років кількість голодуючих у світі знижувала-
ся, але з 2003 р.стало рости високими темпами
і в 2007 р. склало 923 млн чол.  Необхідні не-
відкладні і конкретні дії на глобальному рівні,
що сприяють стабілізації цін на продовольство,
зростання яких погіршило насамперед стано-
вище найбідніших країн.

У Японії на саміті "Великої вісімки" в 2008 р.
глави економічно розвинених країн вислови-
ли глибоку стурбованість різким зростанням
цін на продовольство в усьому світі, що суп-
роводжується дефіцитом продовольства в
ряді країн, що розвиваються. Але заявлені
керівниками держав зобов'язання та міжна-
родні домовленості щодо подолання голоду
не підкріплюються необхідними узгоджени-
ми діями, що посилює загрозу втрати про-
довольчої безпеки світу.

У багатьох країн і міжнародні фінансові
інститути заявляють про готовність збільши-
ти обсяги фінансової допомоги державам, що
розвиваються. Але відсутність єдиної глобаль-
ної агропродовольчої політики призводить до
наростання продовольчої небезпеки у світі.
Так, обмеження експорту продовольства, вве-
дене в ряді країн, збільшило його дефіцит на
світовому ринку. Зростання цін на енерго-
носії, паливно-мастильні матеріали та міне-
ральні добрива спричинило збільшення цін на
продовольство. Фінансова криза також впли-
нула на стан світового продовольчого ринку,
зокрема, за рахунок розширення ринку по-
хідних фінансових інструментів, пов'язаних з
торгівлею сільськогосподарською продук-
цією. Обсяг світової торгівлі ф'ючерсами і оп-
ціонами виріс за останні п'ять років більш ніж
удвічі і став істотним фактором зростання цін
на продовольство.
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Зміна клімату і розвиток біоенергетики ста-
ли в останні роки новими загрозами забезпе-
ченню країн світу продовольством. Найближ-
чим десятиліттям у світі прогнозується зрос-
тання споживання рослинних олій для вироб-
ництва біопалива близько на 15%, зернових —
на 10%, цукрової тростини — на 30%. За дани-
ми Міжнародного енергетичного агентства
(МЕА), попит на біопаливо зросте до 6% від
прогнозованого попиту на енергію для автомо-
більного транспорту у 2030 році, що зумовле-
но політикою та запланованими доповненнями
до проектів. На автомобільний транспорт при-
падало майже все використання рідкого біопа-
лива в 2022 році, і до 2030 цей показник лише
трохи знизиться до 98%, заявило МЕА після
коментарів про попит на біопаливо в жовтне-
вому огляді світової енергетики.

У 2022 році біопаливо закриває 2,2 мільйо-
на барелів на добу попиту на нафту в по-
рівнянні з 41,3 мільйона барелів на добу по-
питу на автомобільний транспорт всього, що
еквівалентно 5% від цього показника, по-
рівняно з 3 мільйонами барелів на день попи-
ту на біопаливо або 7% від загального обсягу
споживання автомобільного транспорту, що
очікується у 2030 році.

Валовий збір зернових культур у світі по-
ступово наближався до порогового значення в
300 кг/людину  на рік. За 2023 рік населення
світу зросло майже на 66 мільйонів людей, і те-
пер на Землі мешкає 8073 млн чоловік. Очі-
кується, що в найближчі 30 років населення сві-
ту збільшиться майже на 2 мільярди людей —
з нинішніх 8 мільярдів до 9,7 мільярдів у 2050 ро-
ці, а в середині 2080-х років може досягти піку
чисельності майже 10,4 мільярда людей.

Це стрімке зростання чисельності населен-
ня багато в чому зумовлене збільшенням
кількості людей, які доживають до репродук-
тивного віку, а також такими факторами, як
зростання тривалості життя, урбанізація та
збільшення масштабів міграції.

За оцінками ФАО, попит на продукти хар-
чування у світі до 2050 р. збільшиться вдвічі
внаслідок зростання чисельності населення,
урбанізації, збільшення доходів населення і
попиту на більш дорогі види продовольства.
Зростання обсягів виробництва продовольства
у світі буде на 80% забезпечено за рахунок на-
рощування валових зборів зерна. Для забезпе-
чення зротсаючого попиту, необхідно, щоб ви-
робництво продуктів харчування до 2030 року
зросло на 50%.

Наслідки конфлікту в Україні для світової
продовольчої системи ще більше посилили

відсутність продовольчої безпеки. Україна та
Росія є одними з найважливіших виробників
сільськогосподарської продукції. Слід зазна-
чити, що конфлікт викликає занепокоєння
щодо втрати значних площ сільськогоспо-
дарських угідь в Україні та доступу до Чорно-
го моря для українського експорту.

Ситуація ще більше ускладнюється тим, що
багато країн з низьким рівнем доходів, вклю-
чаючи і ті, які постраждали від конфліктів,
сильно залежать від імпорту продуктів харчу-
вання з України. Ціни на продовольство досяг-
ли історичного максимуму у березні 2022 р. у
реальному та номінальному вираженні.

Нині  реалізація завдань забезпечення про-
довольчої безпеки неможлива без глибокої
модернізації технологічної бази сільського гос-
подарства та переробної промисловості за ра-
хунок впровадження методів та продуктів біо-
технологій. В основі модернізації необхідне
використання наявного світового досвіду
здійснення інновацій у сфері біотехнологій з
урахуванням уже отриманих нині результатів
досліджень їх впливу на якість життя та на сам
генетичний матеріал людини.

Вважаємо, що Концепція формування інно-
ваційної агропродовольчої політики країн
світу повинна передбачати:

— формування економічних інститутів, що
забезпечують глобальну продовольчу безпеку
на основі модернізації управління;

— підвищення ефективності державної
підтримки товаровиробників;

— вдосконалення ціноутворення та фінан-
сово-кредитних відносин;

— створення сприятливого інвестиційного
клімату;

— ефективне управління ризиками та підви-
щення надійності системи агрострахування;

— розвиток соціальної інфраструктури
сільських територій;

— нарощування експортного потенціалу
країн світу для стабілізації кон'юнктури світо-
вого продовольчого ринку.

В основу єдиної агропродовольчої пол-
ітики країн світу має бути покладено запро-
понований ФAО двосторонній підхід до за-
безпечення глобальної продовольчої безпе-
ки, що передбачає додаткові інвестиції та
інші стимулюючі заходи щодо зростання ви-
робництва в аграрному секторі та створен-
ня соціальних мереж безпеки для гаранто-
ваного доступу до продуктів харчування
всім верствам населення. Інноваційна агро-
продовольча політика країн світу має забез-
печити дієву та ефективну підтримку това-
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ровиробників, що забезпечує розвиток кон-
курентного середовища на світовому продо-
вольчому ринку в умовах глобальної продо-
вольчої кризи, зміни клімату, розвитку біо-
енергетики, наростання дефіциту водних ре-
сурсів.

Єдина інноваційна агропродовольча політи-
ка передбачає інтенсивний розвиток системи
взаємодії банківської сфери із сільськогоспо-
дарськими товаровиробниками, підприємства-
ми переробної промисловості та торгівлі, удос-
коналення системи кредитування та аграрного
лізингу. Щоб полегшити доступ сільських то-
варовиробників до кредитних ресурсів, важли-
во широко поширювати досвід створення спец-
іалізованих товарно-кредитних ланцюжків із
погашенням заборгованості за кредитом на
момент реалізації продукції. Стійкий розвиток
аграрного сектору світу має бути визнаний уря-
дами всіх країн та міжнародними організація-
ми в якості довгострокового глобального пріо-
ритетету.

Івнвестування в сільські регіоні країн
світу, де мешкає 75% бідного населення пла-
нети забезпечить нарощування обсягів ви-
робництва сільськогосподарської продукції
та зростання продуктивності праці в субєктів
господарювання, що в умовах зростання цін
на продовольство є ключовими напрямками
боротьби зі злиднями та голодом. Визначаль-
не значення має при цьому створення умов
для малих фермерів, що становлять 90%
сільської населення в країнах, що розвива-
ються, щоб вони могли займатися прибутко-
вими видами сільськогосподарської та не-
сільськогосподарської виробничо-госпо-
дарської діяльності. За оцінкою Світового
банку, зростання сільського господарства
майже вчетверо ефективніше для скорочен-
ня бідності порівняно зі зростанням в інших
секторах економіки.

Інститути управління аграрним сектором
потребують системного вдосконалення, що ре-
гулює міжгалузеві взаємодії сільськогоспо-
дарських товаровиробників, підприємств пере-
робної промисловості, оптової та роздрібної
торгівлі, що в умовах кризи визначає рівень цін,
надійність та економічну доступність продо-
вольства для всього населення. Міжгалузевий
підхід до управління сільським господарством
спрямований на підвищення ролі урядів країн
світу у формуванні еквівалентного міжгалузе-
вого обміну і визначає підприємствам перероб-
ної промисловості та торгівлі пріоритети інно-
ваційної діяльності, які спрямовані, зокрема, на
створення єдиної системи контролю якості

кінцевої продукції по всьому продовольчому
ланцюжку країн.

Метод міжгалузевого балансу, одна з мо-
дифікацій якого відображає організаційно-
управлінську структуру комплексу в галузе-
вому та територіальному аспектах, дозволяє
оцінювати ефект від нарощування продукції,
структури, розподіл фінансових ресурсів по
субєктах  і галузям агропродовольчого лан-
цюга, вплив інвестиційної активності в аг-
рарному секторі на зростання його кінцевих
результатів. Для підтримки несприятливих
регіонів необхідно, за досвідом країн ЄС,
формувати бюджетів регіонального розвит-
ку. Особливу увагу в умовах зростання цін
на продовольство має бути приділено оцінці
нових можливостей розвитку малих форм
сільськогосподарського виробництва в краї-
нах, що розвиваються. Найважливішою умо-
вою рішення цього завдання є доступ сіль-
ськогосподарських товаровиробників до
ринків, що вимагає розвитку системи схо-
вищ, сільських доріг, транспортних засобів,
підприємств оптової торгівлі, налагоджен-
ня надійних джерел ринкової інформації.
Мале підприємництво на селі сприяє ство-
ренню нових робочих місць, нарощування
інноваційного потенціалу агропродовольчо-
го комплексу, зростання інвестицій у підго-
товку кадрів. Єдина агропродовольча пол-
ітика має бути спрямована на підтримку ма-
лих підприємств, що сприяють сталому роз-
витку сільських територій та агропродо-
вольчого комплексу в цілому.

Модернізація інститутів, що регулюють зе-
мельні відносини, за досвідом країн ЄC, перед-
бачає введення спеціальних адресних премій
сільськогосподарським товаровиробникам за
введення невикористовуваних земель в обіг,
обгрунтування розмірів цих премій, джерел та
умов їх надання.

В останнє десятиліття у всіх країнах світу
все більша увага приділяється управлінню ри-
зиками в аграрному секторі, розвитку системи
агрострахування, використанню різних стра-
тегій для управління ризиками. Страхування в
аграрному секторі пов'язує економічні інтере-
си всіх суб'єктів агропродовольчого ланцюж-
ка. Найбільш розвинені системи агростраху-
вання в США, Канаді, Іспанії, де виплачуються
субсидії товаровиробникам (на 1 га посівів або
на одну голову сільськогосподарських тварин).
У багатьох країнах світу здійснюється перехід
до впровадження системи управління ризика-
ми, основу якої становлять поліпшення досту-
пу товарів виробників до кредитних ресурсів,
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розвиток біржової торгівлі сільськогоспо-
дарською продукцією та інші заходи. Відомо,
що субсидування агрострахування віднесено до
"зеленого" кошика, тобто до тих видів витрат
на підтримку аграрного сектора, які не обме-
жуються правилами СОТ.

Управління ризиками у вигляді різних
схем страхування від стихійних лих і ство-
рення фондів з подолання наслідків захво-
рювань тварин і рослин є однією з найваж-
ливіших ланок в єдиній інноваційній агро-
продовольчій політиці. Особливе значення в
умовах фінансової кризи має управління
економічними ризиками, що виникають че-
рез нестійкість ринкових цін. Досвід країн
ЄС свідчить про ефективність використання
як страхових схем відшкодування збитків
минулих періодів, так і схем безпосередньої
компенсації доходів і зустрічних циклічних
виплат.

Найважливішою соціальною проблемою у
світі є забезпечення доступу до споживання
продовольства всім категоріям і прошарків на-
селення в обсягах, що забезпечують їм здоро-
вий спосіб життя. Швидке зростання цін на
продовольство особливо небезпечне для най-
бідніших домогосподарств і найбільш уразли-
вих груп населення. Необхідно інтенсивно
розвивати існуючі в багатьох країнах мережі
соціальної безпеки, що передбачають реаліза-
цію програм розподілу продовольства, без-
коштовного харчування, надання робочих
місць. Використання мереж соціальної безпе-
ки спрямоване на боротьбу з недоїданням, що
негативно впливає на нинішнє та майбутні по-
коління.

Обгрунтування ефективності єдиної інно-
ваційної агропродовольчої політики доціль-
но здійснювати за моделлю імітації, що є
інструментом відтворення часткової рівнова-
ги, що охоплює всю агропродовольчу систе-
му світу. Модель, розроблена для країн ЄС,
містить базовий сценарій розвитку агропро-
довольчої політики, який зіставляється зі
сценаріями, що передбачають різні варіанти
підтримки сільських товаровиробників. Іміта-
ційна модель імітації єдиної інноваційної аг-
ропродовольчої політики дозволить оцінити
стан земельних, водних та лісових ресурсів,
їх вплив на сталий розвиток аграрного сек-
тору світу, ефективність розвитку страхуван-
ня від несприятливих погодних умов, дослі-
дити наслідки застосування генетично моди-
фікованих та традиційних продуктів, розроб-
ляти сценарії забезпечення безпеки та якості
продовольства.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ

НАПРЯМІ
Наукове обгрунтування єдиної інновацій-

ної агропродовольчої політики світу потребує
консолідації зусиль та підвищення ефектив-
ності взаємодії політиків, науковців та гро-
мадськості. Необхідною є критична оцінка при-
датності результатів науково-дослідних робіт
назрілим викликам у розвитку сільськогоспо-
дарського виробництва та підвищення ролі
міждисциплінарних наукових досліджень для
гідної відповіді на загрозу втрати продоволь-
чої безпеки у світі. Таким чином, необхідно вра-
хувати результати нових пошуків парадигми,
що характеризують економічне середовище,
яке зумовлює основні фактори формування
системи національної продовольчої безпеки у
найближчій перспективі:

— створення сприятливих організаційно-
економічних умов, що враховують мінімізацію
транзакційних витрат для спрощення виходу
внутрішніх виробників на зовнішній ринок, має
поставитися до пріоритетів удосконалення
економічно-виробничого механізму реалізації
можливостей продовольчої безпеки;

— формування системи гарантованої за-
купівлі;

— вплив на формування конкурентного се-
редовища в аграрному  секторі, який вважаєть-
ся перспективним напрямом співпраці держа-
ви та приватних інвесторів;

— регулювання цін, що відповідає вимо-
гам системи продовольчої безпеки, та є засо-
бом підвищення ефективності державної
підтримки та інтенсифікації аграрного вироб-
ництва;

— необхідно врахувати, що можливості ви-
рішення економічної проблеми забезпечення
продовольчої безпеки залежить від характеру
системи заходів державного регулювання;

— як центральне питання необхідно розг-
лядати зниження витрат у сільському госпо-
дарстві та в цілому в агропродовольчому сек-
торі для кращого забезпечення продовольчої
безпеки;

— агропромисловий аспект національної
продовольчої безпеки має враховувати аналіз
стану матеріально-технічної бази сільського
господарства, а також оцінку ефективності
маркетингового середовища;

— необхідно прискорити процеси модерні-
зації матеріально-технічної бази суб'єктів ви-
робництва та переробки сільськогосподарської
продукції з метою забезпечення сталого зрос-
тання його виробництва в країні;



Передплатний індекс 21847

АГРОСВІТ № 22, 2024

57

— необхідно створити сучасну систему
фінансування інноваційних проектів із ви-
робництва та переробки сільськогоспо-
дарської продукції та стимулювати її екс-
порт;

— важливе значення має стимулювання
інноваційного розвитку, що відповідає еколо-
гічним вимогам системи державного регулю-
вання щодо забезпечення продуктами харчу-
вання населення країни.
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