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випадку фінансових труднощів у країнах ЄС функціонують спеціальні фонди: 
Європейський фонд для соціального розвитку, Європейський соціальний фонд, 
Європейський фонд вирівнювання і гарантій. 

З огляду на всебічну підтримку Європейського Союзу для сільськогосподарських 
товаровиробників, яка розвивається для підвищення продуктивності та збільшення  кількості 
сільськогосподарських підприємств, Україна, як аграрна країна, в якій дуже багато 
сільськогосподарських товаровиробників не дуже сприяє їхньому розвитку. 

Можна зауважити, що навіть навпаки, сучасні реформи та зміни, які вони несуть, 
збільшують фінансове навантаження на малі сільськогосподарські підприємства, що 
суперечить політиці ЄС, яка намагається підтримати їхній розвиток. 
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ДОСВІД КРАЇН СХІДНОЇ ЄВРОПИ 
 

У статті розкрито особливості конституційно-правового статусу міських голів у країнах Східної 

Європи. Проведено порівняльно-правовий аналіз інституту міського голови у Польщі, Чехії, Угорщині, 

Румунії, Болгарії та Україні. 
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Реформування місцевого самоврядування є одним з пріоритетних напрямів 

демократичного розвитку країн Східної Європи. Особливої ваги у цьому процесі набуває 

інститут міського голови, який виконує ключову роль у здійсненні виконавчих функцій 

громади. У сучасних правових системах цього регіону статус міського голови є результатом 

поєднання елементів прямої демократії (шляхом виборів) та делегованої відповідальності 

перед громадою і радою. Метою цієї статті є аналіз конституційно-правового статусу 

міських голів у ряді країн Східної Європи та формування пропозицій щодо вдосконалення 

української моделі місцевого самоврядування. 

Конституційно-правовий статус міського голови слід розглядати як сукупність норм, 

що визначають його місце у системі органів місцевого самоврядування, порядок обрання, 

повноваження, підзвітність, а також гарантії правової відповідальності. Основними 

джерелами регулювання цього інституту є конституції, закони про місцеве самоврядування, 

муніципальні статути. 

Загальноєвропейським орієнтиром у цій сфері виступає Європейська хартія місцевого 

самоврядування 1985 року, ратифікована більшістю держав Східної Європи, включно з 

Україною. 
Згідно із Законом про ґміну (Ustawa o samorządzie gminnym), міський голова у Польщі 

(burmistrz, prezydent miasta) обирається на 5 років шляхом прямих виборів. Він очолює 
виконавчу владу, має право вето щодо деяких рішень ради, формує апарат управління [1]. 

У Чехії міський голова (starosta або primátor) обирається радою з-поміж її членів. Його 



82 
 

роль зводиться до представницьких функцій та координації роботи виконавчого органу 
(rada obce) [2]. 

В Угорщині Polgármester обирається безпосередньо громадою. Має широкі виконавчі 
повноваження, одночасно головує в представницькому органі – муніципальній раді. Ця 
модель відзначається сильною позицією голови в системі місцевої влади [3]. 

Міський голова (Primar) у Румунії обирається прямим голосуванням. Згідно із 
Законом №215/2001, він координує виконавчі служби, подає бюджети на розгляд ради та 
реалізує стратегію розвитку громади [4]. 

Кмет болгарського муніципалітету також обирається на загальних виборах. Закон 
"Про місцеве самоврядування та місцеву адміністрацію" передбачає, що міський голова 
виконує функції виконавчого органу, відповідального перед громадою та радою [5]. 

В Україні міський голова обирається прямим голосуванням на 5 років. Він очолює 
виконавчий комітет, представляє громаду, але не входить до складу ради. Його 
повноваження визначені Законом України «Про місцеве самоврядування» [6]. 

Більшість країн Східної Європи сповідують модель сильної виконавчої влади в особі 
обраного міського голови. Водночас чеська модель є прикладом колегіального управління, 
Серед викликів – обмежена підзвітність, конфлікти між радою і головою, а також 
неузгодженість функцій у разі кризової ситуації або дострокового припинення 
повноважень. 

Аналіз свідчить про значну варіативність моделей статусу міського голови у країнах 
Східної Європи. Українське законодавство має потенціал для вдосконалення шляхом: 

 посилення механізмів взаємної відповідальності між радою та головою; 
 чіткого розмежування виконавчих і представницьких функцій; 
 впровадження незалежної оцінки ефективності діяльності міських голів. 
Позитивний досвід Польщі та Угорщини може стати основою для запозичення 

елементів правового регулювання в українському контексті. 
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В тезах розглядаються правові підстави забезпечення кібербезпеки у Збройних силах України 
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Сьогодні забезпечення кібербезпеки є одним із пріоритетних напрямків у системі 

національної безпеки України. Реалізація цього напряму здійснюється шляхом посилення 
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