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Ìåòà ñòàòò³ — àíàë³ç ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ïîðÿäêó ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ïàðòíåð-
ñòâà äåðæàâè ³ á³çíåñó â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà óïðàâë³ííÿ 
é íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ ï³äõîä³â äî éîãî âäîñêîíàëåííÿ çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ íîâîãî ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó 
ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ åêîíîì³êè íîâîñòâîðåíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 
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çàö³¿, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ â ö³ë³ñíîñò³ ç âèÿâëåííÿì ð³çíîìàí³òíèõ 
õàðàêòåðíèõ îçíàê, ïðÿìèõ ³ çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â òà çàëåæíîñòåé, ùî âèíèêàþòü ó 
ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ àðõ³òåêòîí³êè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.
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òóö³îíàëüíîãî ïîðÿäêó ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ³ñòîòíî âïëè-
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ô³ëîñîô³þ óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè òà ñòâîðþº ñòèìóëè äëÿ ïðèñêîðå-
íîãî ðîçâèòêó ïàðòíåðñòâà äåðæàâè é á³çíåñó íà ðèíêîâèõ çàñàäàõ. Âèñâ³òëþþòü-
ñÿ ïðîáëåìè, çóìîâëåí³ íåäîñêîíàë³ñòþ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ïîðÿäêó ðîçâèòêó 
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ïðèíöèï ì³öíîñò³ äåðæàâè òà äîñêîíàëèé ³íñòèòóö³îíàëüíèé ïîðÿäîê ðîç-
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè, ³íñòèòóö³îíàëüíèé ïîðÿäîê, åôåêòèâ-
í³ñòü, ³íâåñòèö³éíà ïîë³òèêà, ïðèâàòíèé êàï³òàë, ïàðòíåðñòâî, êëàñòåðè, ³íôî-
ñôåðà.

Çàâåðøàëüíèì åòàïîì äåöåíòðàë³çàö³¿ º ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ óïðàâë³í-
íÿ. Ó ïåð³îä ôîðìóâàííÿ éîãî íîâî¿ àðõ³òåêòîí³êè âàæëèâî çàêð³ïèòè òåí-
äåíö³¿ íîâî¿ ³íôîñôåðè, ùî ñôîðìóâàëàñÿ âíàñë³äîê äåöåíòðàë³çàö³¿ áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè. Íîâèé ³íñòèòóö³îíàëüíèé ïîðÿäîê ìàº ñïðèÿòè åôåêòèâ-
íîìó ôóíêö³îíóâàííþ àäåêâàòíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ïîë³òèêè ïàðòíåðñòâà 
äåðæàâè ³ á³çíåñó çàðàäè äîáðîáóòó òà ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó. Öå âèìîãà íîâî¿ 
åêîíîì³êè, ÿêà ìàº çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ³ííîâàö³éíèõ ô³íàíñîâèõ òåõ-
íîëîã³é, ùî äîçâîëèëî á åôåêòèâí³øå òà ç ìåíøèìè òðàíñàêö³éíèìè âèòðà-
òàìè äîñÿãàòè ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ ðå-
ñóðñ³â óñ³õ îðãàí³çàö³éíèõ òà ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â ç íèæ÷èì êîåô³ö³ºí-
òîì çàòðàò ³ âèùèì êîåô³ö³ºíòîì ðåçóëüòàòèâíîñò³ ó ï³äâèùåíí³ äîáðîáóòó 
³ âèð³øåíí³ ñîö³àëüíèõ òà ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó òåðèòîð³é 
íîâîñòâîðåíèõ ãðîìàä. 

²íñòèòóö³îíàëüíå îôîðìëåííÿ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ñïðè÷èíèëî 
îáìåæåí³ñòü ìîæëèâîñòåé öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâè, ùî âïëèíóëî ³ íà 
çìåíøåííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàñôåðò³â. Ò³ëüêè çà 2018—2020 ðð. âîíè çíè-
çèëèñÿ âäâ³÷³1. Êîøò³â íå âèñòà÷àº íà âñ³õ ð³âíÿõ äëÿ âèð³øåííÿ âàæëèâèõ 
åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó. Òîìó æèâèé ³ííîâàö³éíèé 
ïðîöåñ ó ðîçáóäîâ³ ¿õ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî ò³ñíî-
ãî âçàºìîâèã³äíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâè, áàíê³â, ïóáë³÷íèõ ñîþç³â ³ 
ïðèâàòíîãî ñåêòîðó. Éîãî îñîáëèâ³ñòþ º òå, ùî âîíî áóäóºòüñÿ ç óðàõóâàí-
íÿì ïåðåâàã ³ âçàºìîâèãîä ïàðòíåð³â íà ðèíêîâ³é îñíîâ³ — öå äåðæàâíî-
ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî (ÄÏÏ). Çàâåðøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â 
Óêðà¿í³ àêòóàë³çóâàëî âïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ôîðìè âçàºìèí ó ïðàêòèêó ÿê íà 
ì³ñöåâîìó, òàê ³ íà äåðæàâíîìó ð³âíÿõ, ùî ï³äêðåñëþº àêòóàëüí³ñòü ³ ïðàê-
òè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü öüîãî äîñë³äæåííÿ.

Ïåðø³ êðîêè ïåðåîñìèñëåííÿ ïàðòíåðñòâà íà îñíîâ³ ÄÏÏ çä³éñíåíî íà 
ð³âí³ ÎÎÍ ³ ïåðø³ ðåçóëüòàòè áóëî îïóáë³êîâàíî ó ãðóäí³ 2003 ð. ñï³ëüíî 
Ï³âäåííèì öåíòðîì òà Íàóêîâî-äîñë³äíèì ³íñòèòóòîì ÎÎÍ ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó (UNRISD)2. Òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè ðîçóì³ííÿ ÄÏÏ ÿê ³íñòðóìåíòó 
ðîçâèòêó ðîçãëÿäàëè óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ Ï. Øèëåïíèöüêèé3, Â. Êðóãëîâ, 
Â. Ñòàäíèê4; ðîçâèòêó ÄÏÏ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Â. Îíå-

1 Øîêàëî Ê. Çâ³äêè ³ ñê³ëüêè: ãðîø³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè [Åë. ðåñóðñ] / Ê. Øîêàëî ; 
Öåíòð ñï³ëüíèõ ä³é. 2021. ― Ðåæèì äîñòóïó: https://centreua.org/analiz-rishen/zvidki-i-skilki-
groshi-miscevih-byudzhetiv-ukrayini/.

2 Zammit À. Development at risk: rethinking un-business partnerships / Ann Zammit ; A joint publi-
cation by the South Centre and UNRISD. ― 2003. ― 328 p. ― URL: https://www2.ohchr.org/english/
issues/globalization/business/docs/report5.pdf.

3 Øèëåïíèöüêèé Ï.². Äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà : ìîíîãðàô³ÿ / 
Ï.². Øèëåïíèöüêèé. ― ×åðí³âö³, 2011. ― 455 ñ.

4 Êðóãëîâ Â.Â. Äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ÿê ³íñòðóìåíò ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó [Åë. 
ðåñóðñ] / Â.Â. Êðóãëîâ, Â.Â. Ñòàäíèê // Òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. ― 2017. ― 
¹ 2 (57). ― Ñ. 17. ― Ðåæèì äîñòóïó: htps://www.researchgate.net/profile/Vitalij_Kruglov2/
publication/. 
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ã³íî¿, Ë. Áàòþê5; óçàãàëüíåííþ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó òà ìîæëèâîñò³ éîãî çàñòî-
ñóâàííÿ â óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ — ïðàö³ À. Êðåä³ñîâà, À. Á³ëîóñà6; àíàë³çó 
ðèçèê³â ðåàë³çàö³¿ ïðîºêò³â ÄÏÏ — ïðàö³ Ë. Êîçàê òà À. Í³æí³ê7.

Ìåòîþ ïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³ º âäîñêîíàëåííÿ òåîðåòè÷íèõ çàñàä ³ íàóêî-
âå îá´ðóíòóâàííÿ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ïîðÿäêó çà-
áåçïå÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ íîâîãî ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó çàëó÷åííÿ ³íâåñ-
òèö³é íà îñíîâ³ ïàðòíåðñòâà äåðæàâè é á³çíåñó. 

Ðîçáóäîâà íîâî¿ àðõ³òåêòîí³êè áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ôîðìóâàí-
íÿ ¿¿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ïîðÿäêó ïîñòàâèëè ïèòàííÿ ïîøóêó íîâèõ ô³íàí-
ñîâèõ ìåõàí³çì³â çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî 
ð³âíÿ íà óìîâàõ ïàðòíåðñòâà äåðæàâè é á³çíåñó. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ éîãî 
íàçèâàþòü “íîâîþ ñîö³îëîã³ºþ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã”8. Â³äîáðàæåííÿ ö³º¿ êà-
òåãîð³¿ ó ñòðóêòóðíèõ ³íñòèòóòàõ óïðàâë³ííÿ (òàáë. 1) äåùî ³íøå.

Òàáëèöÿ 1. Âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ì³æíàðîä-
íèõ äîêóìåíòàõ 

Îðãàí³çàö³ÿ Òðàêòóâàííÿ

Ñâ³òîâèé 
áàíê

Öå ìåõàí³çì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî óðÿä çàêóïîâóº òà âïðîâàäæóº 
äåðæàâíó ³íôðàñòðóêòóðó òà/àáî ïîñëóãè ç âèêîðèñòàííÿì ðåñóðñ³â 
òà äîñâ³äó ïðèâàòíîãî ñåêòîðó*

Ì³í³ñòåð-
ñòâî ³íôðà-
ñòðóêòóðè 
Óêðà¿íè

Ñèñòåìà â³äíîñèí ì³æ äåðæàâíèì òà ïðèâàòíèì ïàðòíåðàìè, ïðè 
ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ ðåñóðñè îáîõ îá’ºäíóþòüñÿ ç â³äïîâ³äíèì ðîçïîä³-
ëîì ðèçèê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà âèíàãîðîä (â³äøêîäóâàíü) ì³æ 
íèìè, äëÿ âçàºìîâèã³äíî¿ ñï³âïðàö³ íà äîâãîñòðîêîâ³é îñíîâ³ ó ñòâî-
ðåíí³ (â³äíîâëåíí³) íîâèõ òà/àáî ìîäåðí³çàö³¿ (ðåêîíñòðóêö³¿) íàÿâ-
íèõ îá’ºêò³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, òà ó êîðèñòó-
âàíí³ (åêñïëóàòàö³¿) òàêèìè îá’ºêòàìè**

Ì³í³ñòåð-
ñòâî ô³íàí-
ñ³â ×åñüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè 

Öå ïàðòíåðñòâî ì³æ äåðæàâíèì ³ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì äëÿ ðåàë³çà-
ö³¿ ïðîºêòó àáî ïîñëóã, ùî òðàäèö³éíî íàäàþòüñÿ äåðæàâíèì ñåêòî-
ðîì. Äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî âèçíàº, ùî äåðæàâíèé ñåêòîð 
òà ïðèâàòíèé ñåêòîð ìàþòü ïåâí³ ïåðåâàãè ó âèêîíàíí³ ñïåö³àëüíèõ 
çàäà÷. Äîçâîëÿþ÷è êîæíîìó ñåêòîðó ðîáèòè òå, ùî â íüîãî íàéêðà-
ùå âèõîäèòü, êîìóíàëüí³ ïîñëóãè òà ³íôðàñòðóêòóðà ìîæóòü áóòè 
çàáåçïå÷åí³ ó íàéá³ëüø åêîíîì³÷íî âèã³äíèé ñïîñ³á***

5 Îíåã³íà Â.Ì. Äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî òà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é â Óêðà¿í³ 
[Åë. ðåñóðñ] / Â.Ì. Îíåã³íà, Ë.À. Áàòþê // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ³ííîâàö³éíî¿ åêîíîì³êè. ― 2017. 
― ¹ 2. ― Ñ. 6471. ― Ðåæèì äîñòóïó: http://apie.org.ua/wp-content/uploads/2017/04/apie_2017_
r02_a09.pdf.

6 Êðåä³ñîâ À.². Äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî: ñâ³òîâèé äîñâ³ä òà éîãî âèêîðèñòàííÿ â 
Óêðà¿í³ / À.². Êðåä³ñîâ, À.Î. Á³ëîóñ // Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. ― 2016. ― ¹ 2. ― Ñ. 415.

7 Êîçàê Ë.Ñ. Àíàë³ç ðèçèê³â ó ïðîåêòàõ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà [Åë. ðåñóðñ] / 
Ë.Ñ. Êîçàê, À.À. Í³æí³ê // Åêîíîì³êà òà ñóñï³ëüñòâî. ― 2021. ― Âèï. ¹ 27. ― Ñ. 27―35. ― Ðåæèì 
äîñòóïó: https://doi.org/10.32782/2524-0072/2021-27-35. 

8 Sedjari A. Public-private partnerships as a tool for modernizing public administration [El. 
resource] / Ali Sedjari // International Review of Administrative Sciences. ― 2004. ― Vol. 70 (2). ― 
Ð. 293. ― URL: https://www.researchgate.net/publication/314136194_Public_Private_Partnership_
in_Public_Administration_Discipline_A_Literature_Review.
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Îðãàí³çàö³ÿ Òðàêòóâàííÿ

ªâðîïåé-
ñüêèé 
öåíòð åêñ-
ïåðòèçè 
ÄÏÏ ªâðî-
ïåéñüêîãî 
³íâåñòèö³é-
íîãî áàíêó

Öå äîìîâëåí³ñòü ì³æ äåðæàâíèì îðãàíîì ³ ïðèâàòíèì ïàðòíåðîì, 
ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ ïðîºêò³â ó ñôåð³ ãðîìàäñüêî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè â ðàìêàõ äîâãîñòðîêîâèõ êîíòðàêò³â. Çà öèìè êîíòðàêòàìè 
ïðèâàòíèé ïàðòíåð íåñå çíà÷í³ ðèçèêè òà óïðàâë³íñüê³ îáîâ’ÿçêè, 
à äåðæàâíèé îðãàí çä³éñíþº ïëàòåæ³ ïðèâàòíîìó ïàðòíåðó íà îñíî-
â³ ðåçóëüòàò³â çà íàäàí³ ïîñëóãè (íàïðèêëàä, çà äîñòóïí³ñòü àâòîìà-
ã³ñòðàëåé çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ) àáî íàäàº ïðèâàòíîìó ïàðòíåðó 
ïðàâî îòðèìóâàòè äîõîäè â³ä íàäàííÿ ïîñëóãè (íàïðèêëàä, ÷åðåç 
çáîðè ç êîðèñòóâà÷³â ïëàòíî¿ äîðîãè)****

Äæåðåëî:
* About Public-Private Partnerships [El. resource] / The World Bank. 2021. — URL: https://ppp.

worldbank.org/public-private-partnership/about-public-private-partnerships.
** Äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî [Åë. ðåñóðñ] / Ì³í³ñòåðñòâî ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè. 

— 2021. — Ðåæèì äîñòóïó: https://mtu.gov.ua/content/erzhavnoprivatne-partnerstvo-publicprivate-
partnerships.html.

*** Äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî â êîíòåêñò³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ³íâåñòèö³ÿìè â 
Óêðà¿í³ : Çâ³ò Ñâ³òîâîãî áàíêó. — 2015. — Ñ. 12. — Ðåæèì äîñòóïó: www.me.gov.ua/Documents/ 
Download?id=f4dc61d5-731b-47fd-99fc-813ac08e064f. 

**** European PPP Expertise Centre. What is PPP [El. resource] / European Investment Bank 
2021. — URL: https://www.eib.org/epec/.

Íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì (êëàñè÷íèì) âèçíà÷åííÿì ³ç íàâåäåíèõ ó òàáë. 1 
ââàæàºòüñÿ òðàêòóâàííÿ ÄÏÏ Ñâ³òîâèì áàíêîì: ÄÏÏ ÿê ³íñòðóìåíò êîì-
ïåíñàö³¿ íåäîë³ê³â (ïðîâàë³â) ðèíêîâî¿ ñèñòåìè. Òóò âò³ëåí³ ÷îòèðè ãðóïè 
íàéâàæëèâ³øèõ äåòåðì³íàíò³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà: 1) ÷èí-
íèêè, ùî âèçíà÷àþòü ñòàí äåðæàâíîãî áþäæåòó; 2) ÷èííèêè, ùî âèçíà÷à-
þòü ìàêðîåêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ; 3) ïîêàçíèêè, ùî âèçíà÷àþòü îáñÿã âíóò-
ð³øíüîãî ðèíêó; 4) ñòàí ðèíêîâèõ ³íñòèòóò³â. Òîìó ï³äòðèìóºìî ï³äõ³ä äî 
ÄÏÏ ÿê äî ³íñòðóìåíòó, ùî íàäàº ³íôðàñòðóêòóðí³ ïîñëóãè, ç âèêîðèñòàí-
íÿì ðîçãàëóæåíî¿ ìåðåæ³ çâ’ÿçê³â (ïàðòíåðñòâà) ì³æ äåðæàâîþ òà ïðèâàò-
íèì ñåêòîðîì9.

Ðîçâèòêó öüîãî ïàðòíåðñòâà â Óêðà¿í³ ñïðèÿþòü ñôîðìîâàí³ ñóñï³ëüíèì 
ðîçâèòêîì â³äïîâ³äí³ ïåðåäóìîâè, çîêðåìà:

— âò³ëåííÿ íîâî¿ íåîë³áåðàëüíî¿ ìîäåë³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿-
í³, ÿêà íàáóëà âñåîõîïëþþ÷îãî õàðàêòåðó â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ (ç 1980—
1990-õ ðð.)10, ùî ñïðè÷èíèëî ïåðåäà÷ó ó ïðèâàòí³ ðóêè çíà÷íî¿ ÷àñòèíè 
äåðæàâíèõ àêòèâ³â òà, â³äïîâ³äíî, ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ ó ôîðì³ 
ÄÏÏ; 

— ïðèñêîðåíà ñîö³àë³çàö³ÿ ñóñï³ëüíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó çà â³äñóòíîñò³ 
áþäæåòíèõ êîøò³â, ùî ñòàëî ïðè÷èíîþ íåñïðîìîæíîñò³ áàãàòüîõ ì³ñöåâèõ 

9 (Re)defining publicprivate partnerships (PPPs) in the new public governance (NPG) paradigm: 
aninstitutional maturity perspective [El. resource] / C.B. Casady, K. Eriksson, R.E. Levitt, W.R. Scott // 
Public Management Review. ― 2019. ― Ð. 123. ― URL: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.108
0/14719037.2019.1577909.

10 Ðîìàí÷åíêî Â.Á. Ñó÷àñíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ìîäåëü Óêðà¿íè: ¿¿ ãîëîâí³ îçíàêè, ðåçóëüòà-
òè âïðîâàäæåííÿ, äîö³ëüí³ñòü çì³íåííÿ [Åë. ðåñóðñ] / Â.Á. Ðîìàí÷åíêî // ²íâåñòèö³¿: ïðàêòèêà 
òà äîñâ³ä. ― 2020. ― ¹ 23. ― Ñ. 144—150. ― Ðåæèì äîñòóïó: http://www.investplan.com.ua/
pdf/23_2020/24.pdf.

Çàê³í÷åííÿ òàáë. 1
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îðãàí³â âëàäè ìîäåðí³çóâàòè òà ðîçøèðþâàòè åêîíîì³÷íó òà ñîö³àëüíó ³íô-
ðàñòðóêòóðó òåðèòîð³é áåç çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó; 

— ³ííîâàö³éíà åêîíîì³êà çàñâ³ä÷èëà, ùî á³çíåñ á³ëüøîþ ì³ðîþ, í³æ 
äåðæàâà, ïðîäåìîíñòðóâàâ ìîá³ëüí³ñòü, øâèäê³ñòü ïðèéíÿòòÿ ðàö³îíàëü-
íèõ ð³øåíü, çäàòí³ñòü äî íîâîââåäåíü, âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íèõ òà òåõíîëî-
ã³÷íèõ ³ííîâàö³é òîùî.

Çä³éñíåíà â îñòàíí³ ðîêè áþäæåòíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ùî â ï³äñóìêó çà 
5 ðîê³â (2015—2020) äàëà ìîæëèâ³ñòü çá³ëüøèòè ðåñóðñíó áàçó îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ÷îòèðè ðàçè11, òà ¿¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ â Óêðà¿í³ 
ñòâîðþþòü íîâ³ óìîâè äëÿ àêòèâíîãî çàëó÷åííÿ íà ïàðòíåðñüêèõ óìîâàõ ³ 
ïðèâàòíèé êàï³òàë äî ðîçáóäîâè ³íôðàñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â íîâîñòâîðåíèõ 
ãðîìàä. Â îäíîìó ç³ ñâî¿õ çâ³ò³â êîíñàëòèíãîâî-àóäèòîðñüêà êîìïàí³ÿ 
Deloitte çàçíà÷àº, ùî ò³ëüêè 16 % ì³ñò â óñüîìó ñâ³ò³ ìîæóòü ñàìîñò³éíî 
ô³íàíñóâàòè ò³ ³íôðàñòðóêòóðí³ ïðîºêòè, ÿêèõ ïîòðåáóþòü ¿õí³ ãðîìàäè12. 
Â Óêðà¿í³ íàâ³òü ñòîëèöÿ ç ¿¿ íàéá³ëüøèì áþäæåòîì ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ 
áþäæåòíèõ òà ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é. Òîìó ôîðìóâàííÿ ìîæëèâîñò³ ïîºä-
íàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ³ á³çíåñó äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîºêò³â ðîçâèòêó ñòâîðþþòü ³íñòèòóö³îíàëüí³ çì³íè, à 
òàêîæ àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â — ñóáñèä³é, 
êðåäèò³â, ãàðàíò³é òà ³íøèõ ôîðì ï³äòðèìêè. 

Îäí³ºþ ç ïðè÷èí ïîâ³ëüíîãî ðîçâèòêó ÄÏÏ â Óêðà¿í³ º íåäîñêîíàë³ñòü 
éîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ïîðÿäêó. Íà ïî÷àòêó ðîêó áóâ ïîäàíèé çàêîíîïðî-
ºêò ¹ 5090 (Ïðîºêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè ùîäî âðåãóëþâàííÿ áþäæåòíèõ â³äíîñèí ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ äîãîâî-
ð³â, óêëàäåíèõ â ðàìêàõ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ó òîìó ÷èñë³ 
êîíöåñ³éíèõ äîãîâîð³â)13. ²íñòèòóö³îíàëüíà íåçàâåðøåí³ñòü ðîçâèòêó ÄÏÏ 
º ïðè÷èíîþ òîãî, ùî â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäí³ ñòðóêòóðè ïóáë³÷íèõ 
ñîþç³â ïðîäîâæóþòü ä³ÿòè çà íåôîðìàëüíèìè ïðàâèëàìè, ÿê³ äëÿ ñåáå âñòà-
íîâëþþòü óæå äåñÿòèë³òòÿìè. Çà ð³çíèìè äàíèìè, äî 6,5 % ñâî¿õ ñåðåäíüî-
ð³÷íèõ äîõîä³â ï³äïðèºìö³ â Óêðà¿í³ âèòðà÷àþòü íà õàáàð³ ïîñàäîâèì îñî-
áàì14. ßê íàñë³äîê, çà îö³íêîþ åêñïåðò³â Ñâ³òîâîãî áàíêó, ð³÷íà ñóìà õàáà-
ð³â â Óêðà¿í³ ñÿãàº ð³âíÿ äâîì³ñÿ÷íîãî òîðãîâîãî îáîðîòó êðà¿íè15. Íàâ³òü 
ñôîðìîâàíà ³ ðåôîðìîâàíà íîâà äåðæàâíà ñëóæáà òà ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ àêòèâíî çàä³ÿí³ äî ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâíè-

11 Óëþò³í Ä. Áþäæåòíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ: ãîëîâí³ âèêëèêè òà äîñÿãíåííÿ [Åë. ðåñóðñ] / 
Ä. Óëþò³í // Äåöåíòðàë³çàö³ÿ. ― 2020. ― Ðåæèì äîñòóïó: https://decentralization.gov.ua/
news/12661.

12 Çóºâà Þ. Çàêîðäîíí³ êåéñè ç ÄÏÏ: ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç [Åë. ðåñóðñ] / Þ. Çóºâà // Þðèäè÷íà 
ãàçåòà. ― 2020. ― ¹ 1 (707). ― Ðåæèì äîñòóïó: https://yur-gazeta.com/publications/practice/
derzhavnoprivatne-partnerstvo/zakordonni-keysi-z-dpp-porivnyalniy-analiz.html 

13 Ïðîºêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî âðåãóëþâàííÿ áþ-
äæåòíèõ â³äíîñèí ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ â ðàìêàõ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà, ó òîìó ÷èñë³ êîíöåñ³éíèõ äîãîâîð³â â³ä 17.02.2021 ¹ 5090 [Åë. ðåñóðñ]. ― Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=71124.

14 Íåâìåðæèöüêèé ª.Â. Êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³: ïðè÷èíè, íàñë³äêè, ìåõàí³çìè ïðîòèä³¿ : ìîíîãðà-
ô³ÿ / ª.Â. Íåâìåðæèöüêèé. ― Ê. : ÊÍÒ, 2008. ― Ñ. 45—63.

15 Êîðóïö³ÿ: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè äîñë³äæåííÿ / êåð³âíèê àâò. êîë. ².Î. Ðåâàê. ― 
Ëüâ³â : ËüâÄÓÂÑ, 2011. ― Ñ. 128.
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ìè ô³íàíñàìè òà ô³íàíñàìè ïóáë³÷íèõ ñîþç³â, íå ñòàëè ïî-ñïðàâæíüîìó 
ïðîôåñ³éíèìè, ïîë³òè÷íî íåóïåðåäæåíèìè ³ ï³äïîðÿäêîâàíèìè ëèøå çàêî-
íó. Çàïðîâàäæåíà ñèñòåìà êîíêóðñíîãî äîáîðó, ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâ-
êè, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ (ñïåö³àë³çàö³¿) òà ïðîôåñ³éíî-ïîñàäîâîãî ïðî-
ñóâàííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ³íñòèòóö³éíèõ îðãàí³çà-
ö³é óñ³õ ëàíîê ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèòêó, 
îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ íîâîñòâîðåíèõ ãðîìàä.

Óòâåðäæåííþ ñâ³òîãëÿäíî¿ ñêëàäîâî¿ óðÿäîâö³â ùîäî òàêîãî ïàðò-
íåðñòâà â Óêðà¿í³ ñïðèÿâ äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó, ïðàêòèêà òà íà-
óêîâ³ ðîçðîáêè ùîäî ïðîâàë³â ðèíêó ³ â³äíîñíî¿ ñèëè ³ ñëàáêîñò³ äâîõ 
îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â êîîðäèíàö³¿ ñóñï³ëüñòâà — óðÿäó ³ ðèíêó. Â íîâî-
ìó êîíêóðåíòíîìó ñåðåäîâèù³ ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè ñòàëè ðîçãëÿäàòèñÿ 
ÿê “³íòåðàêòèâíå ïàðòíåðñòâî”, ùî ô³íàíñóº ³ âèðîáëÿº ð³çíîìàí³òí³ 
êîìïîíåíòè ðåçóëüòàò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ ñï³âðîá³òíèöòâà ³ 
êîíêóðåíö³¿. Òàê³ ï³äõîäè çóìîâèëè ïîòðåáó â íîâîìó ³íñòèòóö³îíàëüíî-
ìó ïîðÿäêó ñïðèÿííÿ öüîìó ïàðòíåðñòâó íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó 
ð³âíÿõ ÷åðåç àêòèâíå çàïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â. Àêòèâíà 
³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ñòâîðþº óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³äå¿ 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà íà ðèíêîâ³é îñíîâ³ â ãàëóç³ âèêîðèñ-
òàííÿ ïîòåíö³àëó äåðæàâè ³ òåðèòîð³é ÷åðåç óòâîðåííÿ àóòñîðñèíã³â äëÿ 
çä³éñíåííÿ âèçíà÷åíèõ çàâäàíü (äî ïðèêëàäó, òàêèõ ÿê çàáåçïå÷åííÿ 
õàð÷óâàííÿ ó øêîëàõ, äèòÿ÷èõ ñàäî÷êàõ), òóðèñòè÷íèõ êëàñòåð³â àáî 
íàäàííÿ â îðåíäó ö³ëèõ ñôåð äåðæàâíèõ ïîñëóã (íàïðèêëàä, òðàíñïîðò-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè)16. Þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ öèõ óãîä ó âèãëÿä³ êîíòð-
àêò³â óçàêîíþâàëî öå ïðèâàòíå ô³íàíñóâàííÿ ³ç çàëó÷åííÿì áàíê³âñüêî¿ 
ñèñòåìè àáî ÄÏÏ. Ïðîòå íåäîñêîíàë³ñòü ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ïîðÿäêó ðå-
ãóëþâàííÿ òàêîãî ïàðòíåðñòâà ãàëüìóº éîãî ðîçâèòîê â Óêðà¿í³. ßêùî 
âèä³ëèòè ðåàë³çàö³þ ïðîºêò³â íà îñíîâ³ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íà óìîâàõ 
ÄÏÏ íà 01.01.2021 óêëàäåíî 192 äîãîâîðè17), òî ïðè çàãàëüíîìó ùîð³÷-
íîìó çðîñòàíí³ äîãîâîð³â íà 105—110 %, ¿õ ê³ëüê³ñòü ïîð³âíÿíî ç ïî÷àò-
êîâèì ïåð³îäîì (2010 ð., â³äêîëè óõâàëåíèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåð-
æàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî”) çìåíøèëàñÿ ó 5 ðàç³â18. Öå ïðè òîìó, ùî 
îáñÿã ³íôðàñòðóêòóðíèõ ñóáâåíö³é äëÿ ÎÒÃ çð³ñ ³ç 1 ìëðä ãðí ó 2016 ð. äî 
2,2 ìëðä ó 2020 ð.19.

16 Public-Private Partnerships for Transportation. A Toolkit for Legislators [El. resource] / J. Rall, 
J. Reed, N. Farber ; NCSL Partners Project on PPPs for Transportation. ― Washington, D.C., 2010. ― 
11 p. ― URL: http://www.laneconstruct.com/servlet/servlet.FileDownload?file=015U00000003oMg.

17 Ñòàí çä³éñíåííÿ ÄÏÏ â Óêðà¿í³ [Åë. ðåñóðñ] / Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íè. ― 2021. 
― Ðåæèì äîñòóïó: https://www.me.gov.ua/Documents/Detail?lang=uk-UA&id=9fc90c5e-2f7b-44b2-
8bf1-1ffb7ee1be26&title=StanZdiisnenniaDppVUkraini&isSpecial=true.

18 Äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ÿê ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ íîâî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè: ìîæ-
ëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ï³äãîòîâêè ³ âïðîâàäæåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåê-
ò³â [Åë. ðåñóðñ]. ― 2017. ― Ñ. 38. ― Ðåæèì äîñòóïó: http://rdpa.regionet.org.ua/images/129/PPP_
report_U-LEAD_30_10_2017.pdf.

19 Çâ³ò ïðî îãëÿä âèòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó ó ñôåð³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â ÷àñòèí³ ï³ä-
òðèìêè ôîðìóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä [Åë. ðåñóðñ] / Ì³í³ñ-
òåðñòâî ðîçâèòêó ãðîìàä òà òåðèòîð³é Óêðà¿íè. ― 2021. ― Ñ. 2. ― Ðåæèì äîñòóïó: https://www.
minregion.gov.ua/wp-content/uploads/2021/03/1.-zvit.pdf.
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Óçàãàëüíåííÿ ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè ìîäåëåé ïàðòíåðñòâà äåðæàâè ³ á³çíåñó 
ñâ³ä÷èòü, ùî íèí³ íàéá³ëüøî¿ ïîïóëÿðíîñò³ íàáóâàº ô³íàíñîâå ñï³âðîá³òíè-
öòâî ÷åðåç ôîðìóâàííÿ êëàñòåð³â ÿê çíà÷íî êðàùó êîëåêòèâíó òà îðãàí³çà-
ö³éíó ñïðîìîæí³ñòü, çäàòíó ðåàãóâàòè íà íîâ³ ñòðóêòóðí³ òà ãëîáàëüí³ çì³-
íè â åêîíîì³ö³. Ñï³ëüíèì äëÿ âñ³õ óñï³øíèõ ìîäåëåé ðîçâèòêó áóëî ïîºä-
íàííÿ êîíêóðåíö³¿, ñï³âïðàö³ òà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî ³íñòèòóö³éíîãî 
ïîðÿäêó, ñïðÿìîâàíîãî íà ï³äòðèìêó áàæàíîãî ïîºäíàííÿ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â äëÿ äîñÿãíåííÿ óñï³õó â ðîçáóäîâ³ ³íôðàñòðóêòóðè òåðèòîð³é20. Ïî-
ë³òèêà ñïðèÿííÿ çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó äî ðåàë³çàö³¿ ïðîºêò³â 
ðîçâèòêó âò³ëþºòüñÿ â ð³çíèõ ïðîãðàìàõ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó “ªâðîïà 2030, 
2050”, ìåòîþ ÿêèõ º “ïîñèëèòè ïàðòíåðñòâî äåðæàâè, á³çíåñó òà ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äëÿ ñòâîðåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîïîçèö³é òà ³äåé”21. 

Â Óêðà¿í³ íåìàº äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó êëàñòåð³â. Öå 
ïðè òîìó, ùî, çà äàíèìè ÍÁÓ, ó 2020 ð. çà îáñÿãàìè åêñïîðòíèõ íàäõî-
äæåíü ò³ëüêè ÷àñòêà ²Ò-ñåêòîðó ñòàíîâèòü 8 % â³ä óñ³õ åêñïîðòíèõ òîâàð³â 
³ ïîñëóã Óêðà¿íè, à çà îñòàíí³ 15 ðîê³â â³ò÷èçíÿíà ²Ò-³íäóñòð³ÿ â ö³ëîìó 
çðîñëà ó 114 ðàç³â. Îñòàíí³ äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëè òàêîæ, ùî çà ÿê³ñòþ íà-
äàííÿ ïîñëóã óêðà¿íñüêà ²Ò-³íäóñòð³ÿ ïîñ³äàº ÷åòâåðòå ì³ñöå ó ªâðîï³ ³ ï’ÿòå 
ó ñâ³ò³22. Óêðà¿íñüê³ ôàõ³âö³ äàâíî çàòðåáóâàí³ çà êîðäîíîì, ³ ñüîãîäí³ íàø³ 
êîìïàí³¿ âæå çìàãàþòüñÿ çà ñïåö³àë³ñò³â ³ êë³ºíò³â íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. 
Òîìó â³äñóòí³ñòü â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ºäèíîãî äîêóìåíòà, ÿêèé áè 
ðåãóëþâàâ ðîçâèòîê êëàñòåð³â, íå ñïðèÿº ¿õ ðîçâèòêó, õî÷ ó ìèíóëîìó ðî-
áèëîñü äåê³ëüêà ñïðîá çàêîíîäàâ÷î âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ ¿õ ñòâîðåííÿ òà 
ðîçâèòêó. Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íè ó 2008 ð. ï³äãîòóâàëî ïðîºêò 
Êîíöåïö³¿ ñòâîðåííÿ êëàñòåð³â â Óêðà¿í³, ÿêà íå îòðèìàëà ³íñòèòóö³îíàëü-
íîãî çàêð³ïëåííÿ, õî÷à îêðåì³ àñïåêòè ¿¿ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â Äåð-
æàâí³é ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2020 ð., ÿêà ïåðåäáà-
÷àº “çàïðîâàäæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ³íñòðóìåíò³â òà ìåõàí³çì³â ñòèìóëþ-
âàííÿ ì³ñöåâîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó (êëàñòåðiâ, íàö³îíàëüíèõ ïðîºêò³â, 
ìåõàí³çìó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà òîùî)”23. Íèí³ ïëàòôîðìà 
Industry4Ukraine ïðåçåíòóâàëà íîâèé ïðîºêò Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè êëàñ-
òåðíîãî ðîçâèòêó äî 2027 ð., ÿêèé ìàº çàòâåðäèòè Ì³íåêîíîì³êè24. Íà âñ³õ 

20 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the 
Council, the European Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the European 
Investment Bank. Investing in a smart, innovative and sustainable industry. A renewed EU Industrial 
Policy Strategy [El. resource] // European Union Law: Website. 2017. ― URL: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:0479:FIN. 

21 Âîäíåâà ñòðàòåã³ÿ äëÿ êë³ìàòè÷íî íåéòðàëüíî¿ ªâðîïè : Êîìþí³êå ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ 
[Åë. ðåñóðñ] / COM(2020) 301. Final. — Ðåæèì äîñòóïó: https://www.rac.org.ua/uploads/content/
EGDcards/final_00_02_Energetics_2021_ua.pdf.

22 ßê Óêðà¿íà ñòàº ïîñòà÷àëüíèêîì ³ííîâàö³éíèõ ð³øåíü äëÿ âñüîãî ñâ³òó: ï³äñóìêè IT-
êîíôåðåíö³¿ ÅÂÀ [Åë. ðåñóðñ] // ÍÂ Óêðà¿íà. ― 2021. ― 25 æîâòíÿ. ― Ðåæèì äîñòóïó: https://
nv.ua/ukr/ukraine/events/yevropeyska-biznes-asociaciya-organizuvala-it-konferenciyu-u-kiye-
vi-50190308.html.

23 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó: ïî-
ñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 06.08.2014 ¹ 385 [Åë. ðåñóðñ]. ― Ðåæèì äîñòóïó: 
https://zakon. rada.gov.ua/laws/show/385-2014-%D0%BF.

24 Íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà êëàñòåðíîãî ðîçâèòêó äî 2027. Êîíöåïö³ÿ. Îð³ºíòèðè ðîçâèòêó. Ðå-
êîìåíäàö³¿ [Åë. ðåñóðñ] // Industry4Ukraine 2020. ― Ðåæèì äîñòóïó: https://nrat.ukrintei.ua/
naczionalna-programa-klasternogo-rozvytku-do-2027/.
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ð³âíÿõ äåðæàâíî¿ âëàäè ìàþòü óñâ³äîìèòè, ùî öå íå ò³ëüêè ô³íàíñîâèé ³í-
ñòðóìåíò çðîñòàííÿ ó íîðìàëüíèõ óìîâàõ, à é îðãàí³çîâàí³, âèñîêîàäàïòèâ-
í³ ñòðóêòóðè, ÿê³ º íå ìåíø ïîòóæíèì ³íñòðóìåíòîì ïðîòèä³¿ êðèçîâèì 
ÿâèùàì. Öå ìàº ñòàòè ñêëàäîâîþ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Âîíà ïî-
âèííà ñôîðìóâàòè ³íñòèòóö³îíàëüíèé ïîðÿäîê äëÿ êëàñòåðíîãî ðîçâèòêó. 
Óêðà¿íà ìàº çíà÷íèé ïîòåíö³àë ó ðîçâèòêó êðåàòèâíîãî ñåêòîðó, çîêðåìà 
— ó äèçàéí³ ïðîìèñëîâèõ çðàçê³â, âèðîáíèöòâ³ ôîòî- òà â³äåîêîíòåíòó, 
ñòâîðåííÿ òóðèñòè÷íèõ êëàñòåð³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ òîùî.

Ïðàêòèêà ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü, ùî ³íâåñòóâàííÿ ïðîºêò³â ðîçâèò-
êó ãàëóçåé ³ òåðèòîð³é íà îñíîâ³ ïàðòíåðñòâà äåðæàâè ³ á³çíåñó ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ á³ëüø³ñòþ ç íèõ ÿê ïð³îðèòåòíèé ô³íàíñîâèé ³íñòðóìåíò ðåàë³çàö³¿ ³ííî-
âàö³éíî¿ åêîíîì³êè çà òàêèìè íàïðÿìàìè: 1) ó ñôåðàõ êðèòè÷íî âàæëèâèõ 
äëÿ äåðæàâè (ñóñï³ëüñòâà) ñîö³àëüíèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ³ííîâàö³é ³ âèñî-
êèõ òåõíîëîã³é; 2) çàáåçïå÷åííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ íàóêîþ ³ á³çíåñîì òà òðàíñôå-
ðó òåõíîëîã³é ó ðèíêîâèé îá³ã; 3) ðîçóìíà ï³äòðèìêà ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíè-
öòâà, ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ, ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é ó äîñë³äæåííÿ 
òà ³ííîâàö³¿, ðîçáóäîâè ³íôðàñòðóêòóðè ðåã³îí³â çà äîïîìîãîþ ïàðòíåð-
ñüêîãî ô³íàíñóâàííÿ òà ðîçïîä³ëó ðèçèê³â ì³æ ïóáë³÷íèì ³ ïðèâàòíèì 
ïàðòíåðàìè25.

Íàéá³ëüø ïð³îðèòåòíèìè (Çâ³ò UNCITRAL — Êîì³ñ³ÿ ÎÎÍ ç ïðàâà ì³æ-
íàðîäíî¿ òîðã³âë³) º ³íôðàñòðóêòóðí³ ïðîºêòè26. Ìîäåëþâàííÿ ïîêàçóº, ùî, 
â³äïîâ³äíî äî ñöåíàð³þ ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é, íåîáõ³äíî 
áóäå ïðîäîâæóâàòè âèä³ëÿòè íà ³íôðàñòðóêòóðí³ âèòðàòè íà ð³âí³ â³ä 3,0 äî 
3,5 % ÂÂÏ27 ïëþñ àêòèâíå çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó.

Ôîðìóâàííÿ íîâîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ïîðÿäêó ðîçâèòêó ÄÏÏ â Óêðà¿-
í³ ñïðÿìîâàíå íà ïîäîëàííÿ ³íôðàñòðóêòóðíîãî äåô³öèòó â êðà¿í³, îñîáëè-
âî íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Ñôåðà çàñòîñóâàííÿ ÄÏÏ ³ íàïðÿìè çàëó÷åííÿ 
ïðèâàòíîãî êàï³òàëó äîñèòü øèðîê³ (ðèñóíîê).

Íîâà ³íôîñôåðà äåöåíòðàë³çîâàíîãî áþäæåòó ïåðåäáà÷àº óäîñêîíàëåí-
íÿ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè, ÿê³ âîíà çàáåçïå÷óº 
÷åðåç áþäæåòíó ñèñòåìó, ñóòü ÿêèõ ïîëÿãàº â äîñÿãíåíí³ äåðæàâîþ ïóáë³÷-
íîãî ñòàòóñó, òîáòî ðåàë³çàö³¿ ïðåòåíç³é íà ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüíèì, à íå ïðè-
âàòíèì ³íòåðåñàì, íà ñòàòóñ ñóñï³ëüíîãî, îô³ö³éíîãî ³ áåçîñîáèñò³ñíîãî ³í-
ñòèòóòó. “Ïðè ôîðìóâàíí³ äåðæàâè ðîçïîä³ë ñôåð (³ òèï³â ä³é) íà ñóñï³ëüíó 
³ ïðèâàòíó ïîâ’ÿçàíèé ç åêîíîì³÷íèìè ³íòåðåñàìè, ðîçïîä³ë íà ôîðìàëü-
íèé (îô³ö³éíèé) ³ íåôîðìàëüíèé ñïîñ³á ä³¿ ñòîñóºòüñÿ ñèñòåìè ïðàâèë ³ ïî-

25 Äºãòÿð À.Î. Îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ òåõíîëîã³é äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â 
óïðàâë³íí³ ³ííîâàö³éíèìè ïðîåêòàìè / À.Î. Äºãòÿð // Â³ñíèê ÍÓÖÇÓ. ― Ñåð³ÿ: Äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ. ― 2017. ― Âèï. 1(6). ― Ñ. 111. ― Ðåæèì äîñòóïó: http://nuczu.edu.ua/sciencearchive/
PublicAdministration/vol6(17)/...._2017_Deg.pdf.

26 Òèïîâ³ çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ ùîäî ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ïðè-
âàòíèì êîøòîì [Åë. ðåñóðñ] / UNCITRAL (The United Nations Commission on International Trade 
Law). ― 2003. ― 6 c. ― Ðåæèì äîñòóïó: http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/
procurement_infrastruc-ture/2003Model_PFIP.html. 

27 Oxford Economics. Global Infrastructure Outlook: Infrastructure Investment Needs 50 Countries, 
7 Sectors to 2040. Australia [El. resource]. ― 2017. ― 220 p. ― URL: https://cdn.gihub.org/outlook/
live/methodology/Global+Infrastructure+Outlook+-+July+2017.pdf .
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ÄÏÏ 

Óìîâè ôîðìó-
âàííÿ ïðîºêò³â 

ÄÏÏ

Ñôåðè çàñòîñóâàííÿ 
ÄÏÏ 

Íàïðÿìè çàëó-
÷åííÿ ïðèâàò-
íîãî êàï³òàëó

Ïåðåâàãè äëÿ ³íôðà-
ñòðóêòóðíî¿ ñôåðè

Áðàê äåðæàâ-
íèõ ô³íàíñ³â 
òà ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â íîâî-
ñòâîðåíèõ ãðî-
ìàä, ùî íå äàº 
ìîæëèâ³ñòü ñà-
ìîñò³éíî çàáåç-
ïå÷óâàòè âèñî-
êîåôåêòèâíå 
ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ³íôðàñòðóê-
òóðè òåðèòîð³é 
òà ñóñï³ëüí³ 
áëàãà

— Ðîçâ³äêà òà âèäîáó-
âàííÿ ðîäîâèù êîðèñ-
íèõ êîïàëèí;
— âèðîáíèöòâî, òðàí-
ñïîðòóâàííÿ ³ ïîñòà÷àí-
íÿ òåïëà;
— ðîçïîä³ë ³ ïîñòà÷àííÿ 
ïðèðîäíîãî ãàçó;
— áóä³âíèöòâî òà/àáî 
åêñïëóàòàö³ÿ äîð³ã, ìîñ-
ò³â, øëÿõîâèõ åñòàêàä, 
òóíåë³â, ìîðñüêèõ ³ ð³÷-
êîâèõ ïîðò³â òà ¿õíüî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè;
— ìàøèíîáóäóâàííÿ;
— âîäîïîñòà÷àííÿ;
— îõîðîíà çäîðîâ’ÿ;
— òóðèçì, â³äïî÷èíîê, 
ðåêðåàö³ÿ, êóëüòóðà 
òà ñïîðò;
— ïåðåðîáêà â³äõîä³â;
— âèðîáíèöòâî, ðîçïî-
ä³ë òà ïîñòà÷àííÿ åëåê-
òðîåíåðã³¿;
— óïðàâë³ííÿ íåðóõî-
ì³ñòþ òîùî

— Äîäàòêîâå 
ô³íàíñóâàííÿ 
äåô³öèòó 
êîøò³â;
— óïðîâàäæåí-
íÿ íîâèõ ìåòî-
ä³â, òåõíîëîã³é 
òà ³íñòðóìåíò³â 
³ííîâàö³éíî¿ 
ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ;
— ãåíåðóâàííÿ 
äîäàíî¿ âàðòîñò³ 
äëÿ ñïîæèâà-
÷³â;
— äîñêîíàë³øà 
³äåíòèô³êàö³ÿ 
ïîòðåá ì³ñöåâî-
ãî íàñåëåííÿ 
òà îïòèìàëüíå 
âèêîðèñòàííÿ 
ðåñóðñ³â

— Ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
³ âïðîâàäæåííÿ ³ííî-
âàö³é;
— îïòèì³çàö³ÿ ðèçè-
ê³â;
— çàïîá³ãàííÿ âè-
íèêíåííþ êîðóïö³é-
íèõ ÷èííèê³â 
ó çâ’ÿçêó ç âèñîêèì 
ð³âíåì ïðèâàòíèõ ³í-
âåñòèö³é;
— çàëèøàºòüñÿ âëàñ-
í³ñòþ äåðæàâè ÷è 
ïóáë³÷íèõ ñîþç³â 
(ãðîìàäè);
— ìîæëèâ³ñòü íà-
ëåæíîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ ãàëóçåé

Ñõåìà âçàºìîä³¿ äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó ó ñòâîðåíí³ ³íôðà-
ñòðóêòóðè 

ñòàíîâ, à íà áåçîñîáèñò³ñíèé ³ îñîáèñò³ñíèé (ïåðñîí³ô³êîâàíèé) — ñïîñîá³â 
¿õ çàñòîñóâàííÿ”28. Ïðèíöèï ì³öíîñò³ äåðæàâè òà ¿¿ ëåã³òèìí³ñòü âèçíà÷à-
þòüñÿ çäàòí³ñòþ åôåêòèâíî ³íñòèòóö³éíî îêðåñëèòè òà äîòðèìóâàòèñÿ öèõ 
ìåæ, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïàðòíåðñòâà äåðæàâè ³ á³çíåñó ÷åðåç àêòèâíå 
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ó ïðîöåñ³ ðåà-
ë³çàö³¿ ïðîºêò³â ïåðåïë³òàºòüñÿ ñèñòåìà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí äåðæàâè ³ 
á³çíåñó â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ òà ñèñòåìà ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ÿê ñèñòåìà 
â³äíîñèí ó ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ âçàºìîâèã³äíèõ ïðîºêò³â (ñåðåä ÿêèõ ³ 
³íôðàñòðóêòóðí³) ñï³ëüíî äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè, áàíêàìè, îðãàíàìè 

28 Âîëêîâ Â.Â. Ñèëîâîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî: ýêîíîìèêî-ñîöèîëîãè÷åñêèé àíàëèç / Â.Â. Âîë-
êîâ. ― ÑÏá. : Èç-âî Åâðîïåéñêîãî óíèâåðñèòåòà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, 2012. ― Ñ. 289.
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ïóáë³÷íèõ ñîþç³â ³ ïðèâàòíèìè êîìïàí³ÿìè íà áàç³ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿, ìó-
í³öèïàëüíî¿ òà ³íøèõ ïóáë³÷íèõ ñîþç³â âëàñíîñò³.

Çàêîí ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî âèçíà÷àº öå ïàðòíåðñòâî ÿê 
ñï³âðîá³òíèöòâî íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ì³æ äâîìà ñòîðîíàìè: äåðæàâîþ òà 
ïðèâàòíèì ñóá’ºêòîì29. ßêùî âèä³ëèòè áàçîâó ñêëàäîâó — ô³íàíñè, òî öå 
ïàðòíåðñòâî íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ñïåöèô³÷í³ ³ííîâàö³éí³ ôîðìè ô³íàí-
ñóâàííÿ ïðîºêò³â ³ ðîçïîä³ëó ðèçèê³â ì³æ óñ³ìà ó÷àñíèêàìè óãîäè. Òàêå 
òðàêòóâàííÿ ö³º¿ äåô³í³ö³¿ ïåðåäáà÷àº, ùî óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ñë³ä 
äîïîâíèòè ãîëîâíîþ óìîâîþ, êîòðà áè âèçíà÷àëà â³äì³íí³ñòü ïàðòíåðñòâà 
â³ä òðàäèö³éíèõ â³äíîñèí äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, — åôåêòèâ-
íèé ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â, ðèçèê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà äîõîä³â. Àäæå óêðà¿í-
ñüêå çàêîíîäàâñòâî ³ç äâîõ ³ñíóþ÷èõ òèï³â ïàðòíåðñòâà (äîãîâ³ðíèé ÷è êîí-
öåñ³éíèé) çàêð³ïëþº äîãîâ³ðíèé òèï ïàðòíåðñòâà, ïðè öüîìó ³íñòèòóö³é-
íèé õàðàêòåð ÄÏÏ óïóñêàºòüñÿ. Âîäíî÷àñ ñàìå öÿ ñòîðîíà âçàºìèí, ùî õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ñòâîðåííÿì îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ó ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³ 
ç ìåòîþ ñï³ëüíî¿ âçàºìîâèã³äíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîòðåáóº ³íñòè-
òóö³îíàëüíîãî çàêð³ïëåííÿ, îñê³ëüêè ³íâåñòèö³éíà ôîðìà º îäí³ºþ ³ç íàé-
âïëèâîâ³øèõ, îñê³ëüêè âîíà ìàº ñòðàòåã³÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü, îñíîâíîþ ìå-
òîþ ÿêî¿ º ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ ñîö³àë³çàö³¿ òåðèòîð³é. 

Äî íåäîë³ê³â Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî” 
íåîáõ³äíî â³äíåñòè ³ “ðîçìèò³ñòü” â³äíîñèí, ÿê³ â³í ïîêëèêàíèé ðåãóëþâà-
òè. Çàêîí íå ì³ñòèòü ÷³òêèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ðàìîê çàñòîñóâàííÿ, ïðîïî-
íóþ÷è îð³ºíòóâàòèñÿ çà íåêîíêðåòíèìè îçíàêàìè ÄÏÏ ³ ñôåðàìè çàñòîñó-
âàííÿ ÄÏÏ (ãàëóç³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà). Ïðè öüîìó óïóùåíèé íàéãîëîâ-
í³øèé ôàêòîð ÄÏÏ ÿê ïàðòíåðñòâà, ñïðÿìîâàíîãî íà ðåàë³çàö³þ ïðîºêò³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïóáë³÷íèìè îá’ºêòàìè ³ ïóáë³÷íèìè ïîñëóãàìè, ùî çàáåçïå÷ó-
þòü íàëåæíó ñîö³àë³çàö³þ íàñåëåííÿ â ö³ëîìó. Õî÷à â 2015 ð. áóëè âíåñåí³ 
äîïîâíåííÿ äî ñò. 4 “Ñôåðè çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî-ï³äïðèºìíèöüêîãî 
ïàðòíåðñòâà” — “íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ óñòà-
íîâîþ, çàêëàäîì”30.

Òàêîæ ó öüîìó Çàêîí³ ÷³òêî íå çàô³êñîâàíà ì³í³ìàëüíà ÷àñòêà ó÷àñò³ ó 
ïðîºêò³ ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà (çîêðåìà, ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ì³í³ìàëüíà 
÷àñòêà ïðèâàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñêëàäàº 25 %)31. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàâ³òü 
ì³í³ìàëüíà ÷àñòêà ïðèâàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ó ñï³ëüíîìó ïðîºêò³ äîçâîëÿº 
â³äíîñèòè éîãî äî êàòåãîð³¿ ÄÏÏ, ïåðåêëàäàþ÷è á³ëüøó ÷àñòèíó â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ íà äåðæàâó. Íå ìåíø âàæëèâèì º ³ â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî âèçíà÷åí-
íÿ ìåõàí³çì³â ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ (âèçíà÷åííÿ åòàï³â ðåàë³çàö³¿ ïðîºêò³â 
ÄÏÏ, ñòâîðåííÿ ìîòèâàö³¿ äëÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, îñîáëèâî ùîäî êîðèñ-

29 Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 01.07.2010 ¹ 2404-V² (ñòàíîì 
íà 02.12.2012) [Åë. ðåñóðñ]. ― Ñò. 11. ― Ðåæèì äîñòóïó: http://www.zacon4.rada.gov.ua/
show/2404-17.

30 Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 01.07.2010 ¹ 2404-VI [Åë. ðå-
ñóðñ]. ― Ðåæèì äîñòóïó: https://ips.ligazakon.net/document/t102404?an=266&ed=2016_05_24.

31 Îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ÿê ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ íî-
âî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Àíàë³òè÷íà çàïèñêà [Åë. ðåñóðñ] / Í²ÑÄ. ― 2013. ― Ðåæèì äîñòóïó: 
https://niss.gov.ua/doslidzhennya/regionalniy-rozvitok/osoblivosti-zastosuvannya-derzhavno-
privatnogo-partnerstva-yak.
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òóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, ÿê³ ñêëàäàþòü çíà÷íó ÷àñòèíó íåçàä³ÿíî-
ãî êàï³òàëó íîâîñòâîðåíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, òîùî). Â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 7, äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ïîøèðþºòüñÿ íà îá’ºêòè, ùî ïåðå-
áóâàþòü ó äåðæàâí³é àáî êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ ÷è íàëåæàòü ÀÐ Êðèì. Òèì 
ñàìèì óíåìîæëèâëþºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ïðîºêò³â, ÿê áóä³âíèöòâî 
îá’ºêò³â ïðèâàòíèì ïàðòíåðîì ç íàñòóïíèì ¿õ ïåðåäàâàííÿì äåðæàâíîìó 
(êîìóíàëüíîìó) ïàðòíåðó. Çàëèøàºòüñÿ íåâèçíà÷åíîþ ðîëü Äåðæàâíîãî 
ôîíäó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó (ÄÔÐÐ) ó ô³íàíñóâàíí³ ïðîºêò³â ÄÏÏ, òîä³ 
ÿê íèì ô³íàíñóþòüñÿ ïðîºêòè (â 2021 ð. ¿õ áóëî 294 íà ñóìó 4,2 ìëðä ãðí, ç 
íèõ 148 — ïåðåõ³äí³ ïðîºêòè, ðîçïî÷àò³ ó ìèíóëèõ ðîêàõ32) äâîõ ïð³îðèòå-
ò³â — ÿê³ñíå â³äíîâëåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè â ðåã³îíàõ òà ïðîºêòè åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó, äå âåëèêà ïåðñïåêòèâà ïàðòíåðñòâà äåðæàâè ³ ïðèâàòíîãî 
á³çíåñó â ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Äîñâ³ä ðîçâèòêó ÄÏÏ ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ïîêàçóº íåîáõ³äí³ñòü ó ïðî-
öåñ³ ôîðìóâàííÿ íîâîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ïîðÿäêó âðàõóâàííÿ òîãî, ùî 
ñåðåä îñíîâíèõ âèä³â ðèçèê³â ó òàêîìó ïàðòíåðñòâ³ — ô³íàíñîâèé ðèçèê33, 
ïîâ’ÿçàíèé ç âàð³àòèâí³ñòþ êðåäèòíèõ ñòàâîê, êóðñ³â îáì³íó âàëþò òà ³í-
øèõ ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà âèòðàòè ô³íàíñóâàííÿ ïðîºêòó. Öåé ðèçèê 
º íàéâàæëèâ³øèì, òîìó ìàº áóòè ðîçðîáëåíèé ³íñòèòóö³îíàëüíèé ³íñòðó-
ìåíòàð³é éîãî ïîì’ÿêøåííÿ äëÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó. Îñîáëèâî öå ñòîñó-
ºòüñÿ íîâîñòâîðåíèõ ãðîìàä, äå ô³íàíñîâ³ ðèçèêè äîïîâíþþòüñÿ ðèíêîâè-
ìè. 

Óêðà¿íà ïîòðåáóº çì³íè ïàðàäèãìè óïðàâë³ííÿ, ÿêà ïîëÿãàº ó çì³í³ ïðî-
öåñó êîìóí³êàö³¿ ì³æ âëàäîþ, á³çíåñîì òà ñóñï³ëüñòâîì, ï³ä ÷àñ ÿêîãî âñòà-
íîâëþþòüñÿ ö³ë³, ïð³îðèòåòè, â³äíàõîäÿòüñÿ ôîðìè, ìåòîäè ³ ïðîöåäóðè 
äîñÿãíåííÿ ìåòè òà, â³äïîâ³äíî, çíèæóþòüñÿ òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè, íà ÿê³ 
âèòðà÷àºòüñÿ ëåâîâà ÷àñòêà áþäæåòíèõ êîøò³â (äî 30 %)34. Â óìîâàõ “åêî-
íîì³êè çíàíü” øâèäê³ñòü òåõíîëîã³÷íèõ, ³íñòèòóö³îíàëüíèõ, ìàêðîåêîíî-
ì³÷íèõ çì³í ïåðåâèùóº øâèäê³ñòü ôîðìóâàííÿ çíàíü ó äåðæàâíèõ óïðàâ-
ë³íö³â. Ó òàêèõ óìîâàõ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ³íôîñôåðè ðîçâèòêó ÄÏÏ â óìî-
âàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîâåä³íêè ñë³ä çä³éñíþâàòè íå 
ëèøå ï³ä âïëèâîì ñôîðìîâàíî¿ ñèñòåìè ö³ííîñò³, à é íà îñíîâ³ ñòâîðåííÿ 
ìåõàí³çìó àäàïòàö³¿ íàñåëåííÿ äî çì³í øëÿõîì ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñïðèÿòëèâîãî ìîðàëüíî-
ïñèõîëîã³÷íîãî êë³ìàòó â ðåã³îí³, çóïèíåííÿ äåãðàäàö³¿ òåðèòîð³é.

²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ äåöåíòðàë³çàö³¿, ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ íîâî-
ãî äëÿ Óêðà¿íè ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ïîðÿäêó ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ âçà-
ºìèí â ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ÄÏÏ, ³ ñôîðìîâàíà íîâà àðõ³òåêòîí³êà áþäæåò-

32 294 ïðîåêòè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â³ä³áðàí³ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ó 2021 ðîö³ êîøòîì ÄÔÐÐ 
[Åë. ðåñóðñ] / Ì³í³ñòåðñòâî ðîçâèòêó ãðîìàä òà òåðèòîð³é Óêðà¿íè, 19 ëþòîãî 2021 ðîêó. ― 
Ðåæèì äîñòóïó: https://www.kmu.gov.ua/news/294-proekti-regionalnogo-rozvitku-vidibrani-dlya-fi-
nansuvannya-u-2021-roci-koshtom-dfrr.

33 Ïîñ³áíèê òà ³íñòðóìåíòè äëÿ ðîçðîáêè ïðîãðàìè ÄÏÏ [Åë. ðåñóðñ] / World Bank Group. ― 
×. 1. ― 2021. ― Ðåæèì äîñòóïó: https://pppagency.me.gov.ua/wp-content/uploads/2021/06/day-3-
ppp-manuals_line-ministries-.pdf.

34 Óêðà¿íà 2030: Äîêòðèíà çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó [Åë. ðåñóðñ]. ― Âèä. 2-ãå. ― Ëüâ³â : Êàëü-
âàð³ÿ, 2017. ― C. 85. ― Ðåæèì äîñòóïó: https://www.google.com/search?q=ÓÊÐÀ¯ÍÀ+2030%3A...
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íî¿ ñèñòåìè ñâ³ä÷àòü, ùî öå á³ëüøå, í³æ çàáåçïå÷åííÿ äîõîä³â ³ ðåãóëþâàí-
íÿ äåðæàâíèõ âèòðàò. Öÿ ïîë³òèêà ñïðÿìîâàíà íà åôåêòèâí³øå âèêîðèñ-
òàííÿ íåöåíòðàë³çîâàíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ö³ë³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè 
ó ôîðì³ ÄÏÏ. Íîâèé ³íñòèòóö³îíàëüíèé ïîðÿäîê ìàº áóòè ñïðÿìîâàíèì íà 
ñòèìóëþâàííÿ ³ çàîõî÷åííÿ ïðèâàòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é-
íèõ âèòðàò íà öþ ìåòó. À âèêîíàâ÷³ îðãàíè äåðæàâè ³ ïóáë³÷íèõ ñîþç³â íî-
âèõ òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, êð³ì ô³ñêàëüíèõ, ðåãóëÿòèâíèõ, ìîí³òîðèí-
ãîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ìàþòü ñòâîðþâàòè óìîâè â³äêðèòî¿ êîíêóðåíö³¿ ô³íàí-
ñîâèõ ³íñòèòóò³â ³ç ïðèâàòíèì êàï³òàëîì ³ ðîçïîä³ëÿòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ 
ðèçèê ç íåäåðæàâíèìè ïðîäóöåíòàìè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ 
é åôåêòèâíîñò³. Äîñë³äíèêè öþ äèâåðñèô³êàö³þ ³ çì³íó ³íñòðóìåíòàð³þ 
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íàçèâàþòü ôîðìóâàííÿì “òðåòüî¿ ñèëè” â óïðàâë³íí³ 
äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè35. ¯¿ çàëó÷åííÿ äî ôîðìóâàííÿ ïðîºêò³â ðîçâèòêó 
òåðèòîð³é ìîæå ïîïåðåäèòè ÷èñëåíí³ ïîìèëêè ó ï³äãîòîâö³, ïðîâåäåíí³ 
êîíêóðñíîãî â³äáîðó òà ïîäàëüøîìó âèêîíàíí³ óãîäè â³äïîâ³äíî äî îáðàíî¿ 
ôîðìè ÄÏÏ.

Îðãàí³çàö³ÿ òàêîãî ïàðòíåðñòâà äàº ï³äñòàâè ðîçãëÿäàòè çíà÷íó ÷àñòèíó 
ðåçóëüòàò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ÿê ñï³ëüíèé ïðîäóêò âçàºìîä³¿ áàãàòüîõ 
ó÷àñíèê³â, ÷àñòî â ðåçóëüòàò³ ò³ñíîãî ïåðåïëåò³ííÿ ìîæëèâîñòåé ðèíê³â òà 
äåðæàâè ³ âèòðàò áþäæåòíèõ òà ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â. Ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî íàâ³òü â óìîâàõ ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é (íåïåðåä-
áà÷óâàí³ îáñòàâèíè, íàïðèêëàä, ô³íàíñîâî¿ êðèçè) ³ çðîñòàííÿ ïðèâàòíî¿ 
ó÷àñò³ ó ô³íàíñóâàíí³ ³íôðàñòðóêòóðíèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó òå-
ðèòîð³é ðîëü äåðæàâè íå ïîñëàáëþºòüñÿ, à ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïîñèëåíí³ ðåãó-
ëþâàííÿ çà äîïîìîãîþ åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â ³ âñòàíîâëåííÿ ñòàíäàðò³â ³ 
íîðì ó ãàëóçÿõ ÄÏÏ øëÿõîì ¿õ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿. 

Äëÿ òåðèòîð³àëüíèõ ïóáë³÷íèõ ñîþç³â ïåðñïåêòèâíèì º íàïðÿì äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà íà îñíîâ³ ïðèíöèïó “ðåñóðñè çà ³íôðàñòðóêòó-
ðó”36. Â óìîâàõ â³äêðèòî¿ åêîíîì³êè òà ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííîãî ðèíêó 
çåìë³ öåé íàïðÿì ìîæå ñïðèÿòè ð³çêîìó çðîñòàííþ ïîòîê³â ïðèâàòíîãî ³í-
âåñòèö³éíîãî êàï³òàëó ³ç ðîçâèíóòèõ êðà¿í, ùî º îäí³ºþ ³ç êëþ÷îâèõ îñîá-
ëèâîñòåé ãëîáàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íòåãðàö³¿ îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ. 

Ñôîðìîâàíà â íîâèõ óìîâàõ ãëîáàëüíà ô³íàíñîâà ñèñòåìà ñïîíóêàº äî 
ñòèõ³éíîãî ôîðìóâàííÿ ³ â³äïîâ³äíî¿ íîâî¿, ñêëàäí³øî¿ ñòðóêòóðè âçàºìî-
â³äíîñèí ³ íåïèñàíèõ ïðàâèë ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ íà íà-
ö³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. Öå âèìàãàº â³ä Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèõ çì³í 
³ ó ôîðìóâàíí³ íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ïîðÿäêó, ÿêèé ñïðèÿòè-
ìå øâèäø³é àäàïòàö³¿ äî ïðîöåñó ãëîáàë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â òà ðèçè-
ê³â ÷åðåç ³íñòèòóö³îíàëüíå óïîðÿäêóâàííÿ, ïîãîäæåí³ñòü ³ êîîðäèíàö³þ 
åëåìåíò³â (ñóá’ºêò³â) ô³íàíñîâî¿ ³ áþäæåòíî¿ ñèñòåì. Â ðóñë³ íàøîãî äîñë³-

35 Salamon L.M. The New Governance and the Tools of Public Action: An Introduction [El. resource] 
/ Lester M. Salamon // Fordham Urban Law Journal. ― 2011. ― Vol. 28. ― ¹ 5. ― Ð. 1611—1674. ― 
URL: https://ir.lawnet.fordham.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2182&context=ulj.

36 Rents to Riches? The Political Economy of Natural Resource-Led Development [El. resource] / 
H. Barma, K. Kaiser, T. Minh Le, L. Vinula // The World Âank. ― Washington, 2012. ― 259 p. ― URL: 
http://www.imf.org/external/np/seminares/eng/2013/fiscalpolicy.pdf/rajaram.pdf.
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äæåííÿ íîâèé ³íñòèòóö³îíàëüíèé ïîðÿäîê ðîçâèòêó ÄÏÏ ìàº áóòè ñïðÿìî-
âàíèé íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâí³øîãî âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ô³íàíñî-
âèõ ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óìîâ åôåêòèâíî¿ ñîö³àë³çàö³¿ íîâèõ òåðèòîð³àëüíèõ óòâî-
ðåíü. ßê ïîêàçóþòü äîñë³äæåííÿ, ê³ëüê³ñòü ³ ÿê³ñòü íîâîñòâîðåíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè â öèõ ðåã³îíàõ º êëþ÷îâèì ôàêòîðîì ðîçâèòêó Óêðà¿íè â ö³ëî-
ìó, ñòâîðþº ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ïåðñïåêòèâè çðîñòàííÿ äîáðîáóòó òà åêî-
íîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ37.

Àêòèâí³øà ó÷àñòü ïðèâàòíîãî êàï³òàëó â ðîçáóäîâ³ ñîö³àëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè íîâèõ òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü Óêðà¿íè ÿê ÷åðåç ïðîäàæ àêòè-
â³â, òàê ³ íà îñíîâ³ äîãîâîð³â ïðî óïðàâë³ííÿ ìîæëèâà, ÿêùî äåðæàâà ³ ïó-
áë³÷í³ ñîþçè áóäóòü ãàðàíòóâàòè ÷åñíó êîíêóðåíö³þ ³ ô³íàíñîâó åôåêòèâ-
í³ñòü. ²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ öüîãî ïðîöåñó çàáåçïå÷èòü, ùîá ó÷àñòü ïðèâàò-
íîãî êàï³òàëó ñïðèÿëà íàéêðàùîìó óïðàâë³ííþ ãàëóççþ ³ íå ñòâîðþâàëà 
íåïåðåäáà÷óâàíèõ ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü äëÿ äåðæàâè ³ ïóáë³÷íèõ ñîþç³â. 
¯õ ô³íàíñîâà ðîëü çàëèøàºòüñÿ äóæå âàæëèâîþ, îñê³ëüêè ïðèâàòíèé ñåê-
òîð íå çìîæå çàáåçïå÷èòè óñå ô³íàíñóâàííÿ, íåîáõ³äíå äëÿ ³íôðàñòðóêòóðè 
íîâèõ òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü. ßê ïîêàçóþòü äîñë³äæåííÿ â³í âèñòóïàº ³ 
çàëèøàºòüñÿ âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ çà â³äñóòíîñò³ äîñòàòíîñò³ âëàñíèõ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â äåðæàâè ³ ïóáë³÷íèõ ñîþç³â38. 

Âàæëèâ³ñòü äëÿ Óêðà¿íè öüîãî àñïåêòó ïîëÿãàº â òîìó, ùî â óìîâàõ äå-
öåíòðàë³çàö³¿ òà óòâåðäæåííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ÄÏÏ º àëüòåðíàòèâîþ 
ïðèâàòèçàö³¿ â ìàéáóòíüîìó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ íîâîñòâîðåíèõ ãðîìàä, îñê³ëüêè îá’ºäíóº ïåðåâàãè äåðæàâíîãî òà 
ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â, çîêðåìà òàê³: ñîö³àëüíó òà åêîëîã³÷íó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü; ãðîìàäñüêó ï³äçâ³òí³ñòü ³ ïð³îðèòåòí³ñòü äîòðèìàííÿ åêîëîã³÷íèõ 
ñòàíäàðò³â ó ï³äïðèºìíèöüêîìó ïðèðîäîãîñïîäàðþâàíí³; ï³äïðèºìíèöü-
êèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, âèêîðèñòàííÿ ³ííîâàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é â óïðàâë³íí³ ôàêòîðàìè âèðîáíèöòâà.

Òàêèé ³ííîâàö³éíèé ï³äõ³ä ó âçàºìîâèã³äíîìó ïàðòíåðñòâ³ äåöåíòðàë³-
çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ, íàâ³òü â êðèçîâèõ óìîâàõ, äîçâîëÿº êîíñîë³äóâàòè 
ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè é óäîñêîíàëþâàòè óïðàâë³ííÿ ðèçèêîì (çàïîá³ãàòè êðè-
çàì, ùî äîðîãî îáõîäÿòüñÿ), êðàùå ðîçóì³òè åêîíîì³÷í³ ñòèìóëè ó ô³íàíñî-
â³é ñèñòåì³ (ìîòèâóþ÷è ó÷àñíèê³â ïðîöåñó äîòðèìóâàòèñÿ óãîä ³ ïðàâèë) 
³ âäîñêîíàëþâàòè ìåòîäè âèêîðèñòàííÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó, êîøò³â 
ïóáë³÷íèõ ñîþç³â, äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ³ áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó òà ³í³ö³àòè-
âè (â³äïîâ³äíî äî âèìîã, ÿê³ á â ³íøîìó âèïàäêó çàëèøèëèñÿ áåç äîñòàòíüî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ). Â óìîâàõ ñôîðìîâàíî¿ ãëîáàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè öå 

37 Òèìîøåíêî Ì. ²äåíòèô³êàö³ÿ ïðîáëåì ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè [Åë. ðåñóðñ] / Ì. Òèìîøåíêî // Agricultural and Resource Economics: 
International Scientific E-Journal. ― 2018. ― Vol. 4, ¹ 2. ― P. 129142. ― Ðåæèì äîñòóïó: www.are-
journal.com.

38 Gray C. Fiscal Policy and Economic Growth. Lessons for Eastern Europe and Central Asia [El. 
resource] / C. Gray, Ò. Lane, À. Varoudakis. ― Washington D.C. : The World Bank, 2007. ― Ð. 10–12. 
URL: https://cache-igetweb-v2.mt108.info/uploads/1575/filemanager/bb84e7b5cfe42bf321dfce77b-
0f011b2.pdf. 
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ñâ³òîâà òåíäåíö³ÿ, ó ðóñë³ ÿêî¿ äåðæàâí³ ô³íàíñè, áàíê³âñüêèé êàï³òàë ðîç-
ãëÿäàþòü ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê ïîñèëèòè ó÷àñòü ïðèâàòíîãî êàï³òàëó, ³ ÿêà 
ðîëü îáóìîâëåíîñò³39. 

Âèñíîâêè. Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ìîæíà çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî åôåêòèâí³ñòü íîâîãî ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó ³íâåñòèö³éíîãî ñåðå-
äîâèùà ðîçâèòêó òåðèòîð³é â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà 
ïðèíöèï³ ì³öíîñò³ äåðæàâè òà äîñêîíàëîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà 
ðîçâèòêó ÄÏÏ, àáè çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè ³ æîðñò
êèõ ïðàâèë îïîäàòêóâàííÿ, çàëó÷åííÿ ïîçè÷êîâèõ ³íâåñòèö³éíèõ çàñîá³â, 
ÿê³ ñëóãóþòü çâè÷àéíèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ïðîºêò³â ðîç-
âèòêó òåðèòîð³é. Íàéâàæëèâ³øèìè ÷èííèêàìè çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ 
ðîçâèòêó ÄÏÏ ìàþòü áóòè: 1) ñôîðìîâàíèé äîñêîíàëèé ³íñòèòóö³îíàëüíèé 
ïîðÿäîê (íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà), ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ÄÏÏ; 2) ïå-
ðåõ³ä äî ïðàêòèêè â³äêðèòîñò³ ïîðÿäêó â³äáîðó (êîíêóðñíîãî) ðåàë³çà-
ö³¿ ÄÏÏ, à òàêîæ ïîñèëåííÿ ðîë³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ó öüîìó ïðîöåñ³; 
3) çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ êîíòðàêò³â íà îñíîâ³ äîâãîñòðîêîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü, íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ÄÏÏ ³ ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âè-
çíà÷àþòü ô³ñêàëüíèé ðèçèê, ÿêèé ìàº åôåêòèâíî ³ çáàëàíñîâàíî ðîçïîä³-
ëÿòèñÿ ì³æ äåðæàâîþ ³ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì. Êð³ì òîãî, ìåòîþ ³íñòèòóò³â 
äåöåíòðàë³çîâàíî¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ìàº ñòàòè ïðîçîðèé áþäæåòíèé îá-
ë³ê ³ ïîâíå ðîçêðèòòÿ âñ³õ ô³ñêàëüíèõ ðèçèê³â. 

Âèçíà÷åí³ ôàêòîðè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ÄÏÏ º ïåðñïåêòèâíèìè ó äîñë³-
äæåíí³ íàóêîâö³â òà îá´ðóíòóâàíí³ â³äïîâ³äíèõ ðåêîìåíäàö³é ¿õ óäîñêîíà-
ëåííÿ.

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 07.11.2021

Petro Yukhymenko. Institutional Procedure for State and Business-Partnership 
Development 

The purpose of this article is to analyze the institutional order of promoting the 
partnership of government and business in a decentralized budget system and man-
agement and scientific substantiation of approaches to its improvement to ensure 
effective use of new financial mechanism to attract investment in social economy of 
newly created communities.

The analysis uses systemic and evolutionary approaches that require a hierarchi-
cal understanding of the new institutional order of decentralization, as well as provide 
research in its entirety to identify various characteristics, direct and feedback and 
dependencies that arise in the process of forming a new architecture of the budget 
system. 

The analysis shows that the degree of perfection of architecture and institutional 
development of public-private partnership significantly affects the efficiency of the 
investment process in development projects, changes the philosophy of public finance 
management and creates incentives for accelerated development of public-business 

39 Ñàâ÷óê Í. Âïëèâ ñó÷àñíèõ ãëîáàëüíèõ âèêëèê³â íà îðãàí³çàö³þ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè [Åë. 
ðåñóðñ] / Í. Ñàâ÷óê // Â³ñíèê ÒÍÅÓ. ― 2014. ― ¹ 3. ― C. 186. ― Ðåæèì äîñòóïó: http://visnykj.
tneu.edu.ua/index.php/visnykj/article/view/598/611.
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partnerships on a market basis. Problems caused by the imperfection of the institu-
tional order of development of this partnership are noted.

Conclusions that achieving the effectiveness of the new financial mechanism of 
the investment environment for the development of territories on the basis of partner-
ship between the state and business in decentralization should ensure the principle of 
state strength and perfect institutional order of public-private partnership develop-
ment to ensure compliance with financial discipline and strict tax rules. serve as a 
regular source of funding for territorial development projects.

Key words: financial institutions, institutional order, efficiency, investment policy, 
private capital, partnership, clusters, infosphere.

Ïåòð Þõèìåíêî. Èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîðÿäîê ðàçâèòèÿ ïàðòíåðñòâà ãîñó-
äàðñòâà è áèçíåñà

Öåëü ñòàòüè — àíàëèç èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîðÿäêà ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ 
ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà â óñëîâèÿõ äåöåíòðàëèçàöèè áþäæåòíîé ñè-
ñòåìû è óïðàâëåíèÿ, à òàêæå íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ïîäõîäîâ ê åãî óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íîâîãî ôèíàíñîâîãî 
ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ýêîíîìèêè ñîçäàí-
íûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí.

Â õîäå àíàëèçà èñïîëüçóþòñÿ ñèñòåìíûé è ýâîëþöèîííûé ïîäõîäû, ïîäðàçó-
ìåâàþùèå èåðàðõè÷íîñòü ñóùíîñòíîãî ïîíèìàíèÿ íîâîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî 
ïîðÿäêà äåöåíòðàëèçàöèè, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðîâåäåíèå èññëåäîâà-
íèÿ â öåëîñòíîñòè ñ âûÿâëåíèåì ðàçëè÷íûõ õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ, ïðÿìûõ è 
îáðàòíûõ ñâÿçåé è çàâèñèìîñòåé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé 
àðõèòåêòîíèêè áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ñòåïåíü ñîâåðøåíñòâà àðõèòåêòîíèêè è èíñòèòóöèîíàëü-
íîãî ïîðÿäêà ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà îêàçûâàåò ñóùå-
ñòâåííîå âëèÿíèå íà ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèðîâàíèÿ â ïðîåêòû ðàçâèòèÿ òåððè-
òîðèé, èçìåíÿåò ôèëîñîôèþ óïðàâëåíèÿ ïóáëè÷íûìè ôèíàíñàìè è ñîçäàåò ñòè-
ìóëû äëÿ óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà íà ðûíî÷íîé 
îñíîâå. Îòìå÷åíû ïðîáëåìû, âûçâàííûå ñ íåñîâåðøåíñòâîì èíñòèòóöèîíàëüíî-
ãî ïîðÿäêà ðàçâèòèÿ ýòîãî ïàðòíåðñòâà, òàêæå îáîñíîâàíû ïðåäëîæåíèÿ èõ ïðå-
îäîëåíèÿ.

Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî äîñòèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè íîâîãî ôèíàíñîâî-
ãî ìåõàíèçìà, ïðèçâàííîãî ñôîðìèðîâàòü èíâåñòèöèîííóþ ñðåäó äëÿ ðàçâèòèÿ 
òåððèòîðèé íà îñíîâå ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà â óñëîâèÿõ äåöåíòðà-
ëèçàöèè, äîëæíî îáåñïå÷èòü ïðèíöèï ïðî÷íîñòè ãîñóäàðñòâà è ñîâåðøåííûé èí-
ñòèòóöèîíàëüíûé ïîðÿäîê ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ÷òîáû 
ñïîñîáñòâîâàòü ñîáëþäåíèþ ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû è æåñòêèõ ïðàâèë íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, ïðèâëå÷åíèÿ ññóäíûõ èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ñëóæàò 
îáû÷íûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîðÿäîê, ýô-
ôåêòèâíîñòü, èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà, ÷àñòíûé êàïèòàë, ïàðòíåðñòâî, êëàñòå-
ðû, èíôîñôåðà.
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