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Ïåòðî Þõèìåíêî, ïðîôåñîð êàôåäðè åêîíîì³êè òà åêî-
íîì³÷íî¿ òåîð³¿ Á³ëîöåðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî àãðàðíîãî 
óí³âåðñèòåòó, äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê

ÓÄÊ 336.14(477)

Ìåòîþ ïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³ º âäîñêîíàëåííÿ òåîðåòè÷íèõ çàñàä ³ íàóêîâå îá-
´ðóíòóâàííÿ ï³äõîä³â äî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àðõ³òåêòîí³êè áþäæåòíî¿ ñèñòå-
ìè â Óêðà¿í³ íà îñíîâ³ ÿê³ñíîãî ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ôîðìóâàííÿ é 
ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ó äîñë³äæåíí³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñèñòåìíèé òà åâîëþö³éíèé ï³äõîäè, ÿê³ ïå-
ðåäáà÷àþòü ³ºðàðõ³÷í³ñòü ñóòí³ñíîãî ðîçóì³ííÿ íîâîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðå-
äîâèùà, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ â ö³ë³ñíîñò³ ç âèÿâëåííÿì ð³çíîìàí³òíèõ 
õàðàêòåðíèõ îçíàê, ïðÿìèõ ³ çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â òà çàëåæíîñòåé, ÿê³ âèíèêàþòü ó 
ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ àðõ³òåêòîí³êè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

Çä³éñíåíèé àíàë³ç çàñâ³ä÷óº, ùî ñòóï³íü äîñêîíàëîñò³ àðõ³òåêòîí³êè òà ³íñòèòó-
ö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà áþäæåòíîãî ïðîöåñó ³ñòîòíî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, çì³íþº ô³ëîñîô³þ óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³-
íàíñàìè òà ñòâîðþº ñòèìóëè äëÿ äîì³íóâàííÿ ó ñóñï³ëüíîìó âèáîð³ ãðóïè Ïàòíå-
ìà (ò³, õòî äáàº íàñàìïåðåä ïðî ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè), à íå ãðóïè Îëñîíà (ò³, õòî 
äóìàº ïåðåäóñ³ì ïðî âëàñí³ ïîòðåáè). Îçíà÷åíî ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ êîíòðîëþ 
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â çàëåæíî â³ä çð³ëîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà.

Çäàòí³ñòü äîñêîíàëî¿ àðõ³òåêòîí³êè òà ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè ñêåðóâàòè ïîòåíö³àë ³íêëþçèâíèõ ðèíê³â íà ï³äâèùåííÿ äîáðî-
áóòó, ³ííîâàö³é òà ³íâåñòóâàííÿ â ëþäåé âèìàãàº â³ä äåðæàâè ðîçãëÿäàòè ¿¿ ÿê 
êðèòè÷íó äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, äîñÿãíåííÿ áàãàòñòâà íàö³¿. Â íîâîìó ³í-

²ÍÑÒÈÒÓÖ²ÎÍÀËÜÍÅ ÑÅÐÅÄÎÂÈÙÅ ÒÀ ÉÎÃÎ ÂÏËÈÂ 
ÍÀ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ² ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß 

ÁÞÄÆÅÒÍÈÕ ÐÅÑÓÐÑ²Â ÄÅÐÆÀÂÈ

© Ï. Þõèìåíêî, 2020
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ñòèòóö³îíàëüíîìó ñåðåäîâèù³, ç ³íêëþçèâíèìè åêîíîì³÷íèìè é ïîë³òè÷íèìè ³í-
ñòèòóòàìè, áþäæåòíà ñèñòåìà ìàº îðãàí³÷íî âáóäîâóâàòèñü ó çàãàëüíó ñèñòåìó 
óïðàâë³ííÿ òà áóòè ö³ëêîâèòî ï³äçâ³òíîþ é ïðîçîðîþ.  

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå, ðèíêîâ³ ³íñòèòóòè, äåðæàâíî-
ï³äïðèºìíèöüêå ïàðòíåðñòâî, áþäæåòíèé ïðîöåñ, ôîðìàëüí³ é íåôîðìàëüí³ ³í-
ñòèòóòè.

Ó ïðîöåñ³ ðîçáóäîâè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íà ç³øòîâõíóëàñÿ ç ïðîá-
ëåìàìè ³íñòèòóö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó ãðîøîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ñåðåä ÿêèõ: 
1) ïîâ³ëüíà àäàïòàö³ÿ ðèíêîâèõ ³íñòèòóö³é òà íîâîñòâîðåíèõ ³íñòèòóò³â äî 
íîâîãî êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà; 2) íåäîñêîíàëà ìîäèô³êàö³ÿ ñòàðèõ ³ 
ôîðìóâàííÿ íîâèõ ðèíêîâèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ íå çìîãëè ïîâíîþ ì³ðîþ çðî-
áèòè áþäæåòíó ñèñòåìó ôàêòîðîì ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó, à íå çáàãà÷åííÿ îë³-
ãàðõ³â; 3) íåóçãîäæåí³ñòü ðèíêîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é òà ³íñòèòó-
ò³â ç òðàäèö³éíèìè, îñîáëèâî â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè; 
4) â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíîãî áà÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ³íñòèòóö³î-
íàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè ³ ãðîøîâîãî ðèíêó ç óðàõóâàí-
íÿì íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé. Ïðèêëàäîì öüîãî ìîæå áóòè íåçàâåðøå-
í³ñòü çà òðèâàëèé ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ñåðåäîâèùà ä³-
ÿëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ùî ïðèçâîäèòü äî ïîñò³éíèõ ¿¿ ïîòðÿñ³íü ÷å-
ðåç ñóòòºâå ñêîðî÷åííÿ áàíê³â. Çà îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â ¿õ ê³ëüê³ñòü ñêîðîòè-
ëàñÿ á³ëüø í³æ óäâ³÷³ (â 2010 ð. 182, ç íèõ ñóòî óêðà¿íñüêèõ — 75, ³ íèí³ 
(2020 ð.) — 75, ç íèõ ñóòî ç â³ò÷èçíÿíèì êàï³òàëîì — 17). Ñóìàðíèé ¿õí³é 
êàï³òàë çàáåçïå÷óº íå á³ëüøå í³æ íà òðåòèíó ñòðàòåã³÷íó ñòðóêòóðíó ïåðå-
áóäîâó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Íå ïðèìåíøóþ÷è ¿õíüî¿ ðîë³ ó ïîäàëüø³é 
êàï³òàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â òàêèõ óìîâàõ 
ðîëü áþäæåòó çíà÷íî ïîñèëþºòüñÿ. Â³í çàëèøàºòüñÿ îäíèì ³ç îñíîâíèõ ãðî-
øîâèõ ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, ¿¿ ñòèìóëÿòîðîì ³ àêòèâàòî-
ðîì. Ñàìå òîìó ïðîáëåìó ôîðìóâàííÿ äîñêîíàëîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñå-
ðåäîâèùà ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ôóíäàìåí-
òàëüíó ïðîáëåìó, ÿêà ìàº ïðàêòè÷íó çíà÷óù³ñòü â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ 
âñ³º¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â óìîâàõ ¿¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ºâðî³íòå-
ãðàö³¿. 

Íà ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â ïðîôåñîð Äæ. Õîäæñîí (Âåëèêà Áðèòàí³ÿ) ó 
âñòóï³ äî ç³áðàííÿ ïóáë³êàö³é ñó÷àñíèõ ïðîâ³äíèõ ïðåäñòàâíèê³â ³íñòèòó-
ö³îíàëüíî¿ òà åâîëþö³éíî¿ òåîð³é ï³äâ³â ï³äñóìêè ¿õ ðîçâèòêó â åêîíîì³÷-
í³é ³ ô³íàíñîâ³é íàóêàõ. Ó÷åíèé âêàçàâ íà ðÿä íîâèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â ó ðîç-
âèòêó öèõ íàóê ï³ñëÿ ñåðåäèíè 1970-õ ðîê³â — ïåð³îäó çì³íè äîì³íàíòíîãî 
ñòàíîâèùà êåéíñ³àíñüêî-íåîêëàñè÷íîãî ñèíòåçó ç ³íøèìè òåîð³ÿìè ìåéí-
ñòðèìó. Öåé ïåð³îä â³äçíà÷àºòüñÿ íàñàìïåðåä ïîñèëåííÿì äèâåðñèô³êàö³¿ 
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ òåîð³é, çðîñòàííÿì âïëèâó ³ ðîë³ ³íñòèòóö³îíàëü-
íîãî íàïðÿìó, îñîáëèâî íåî³íñòèòóö³îíàë³çìó, òåíäåíö³ÿìè äî “ñèíòåçó-
âàííÿ” (“êîíâåðãåíö³¿”) ïîëîæåíü ð³çíèõ òåîð³é, çîêðåìà “ñòàðîãî” (òðàäè-
ö³éíîãî) ³ “íîâîãî” ³íñòèòóö³îíàë³çìó. Ñåðåä ³íøèõ ïðàöü ïðîâ³äíèõ ³íñòè-
òóö³îíàë³ñò³â Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ³ ÑØÀ, â ÿêèõ àíàë³çóþòüñÿ ð³çí³ àñïåêòè 
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âçàºìîçâ’ÿçêó òà âçàºìîä³¿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà ³ ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, â³äçíà÷èìî ïðàö³ (äî ðå÷³, ïåðåêëàäåí³ óêðà¿í-
ñüêîþ) òàêèõ â³äîìèõ ó÷åíèõ, ÿê Ä. Àäæåìî´ëó ³ Äæ. Ðîá³íñîí, Î. Â³ëüÿì-
ñîí, Ä. Íîðò, Äæ. Âîëë³ñ, Ñ. Âåáá, Á. Âàéíãàñò, Ì. Îëñîí, Å. Îñòðîì, Ò. Ï³-
êåòò³, Å. Ðàéíåðò, Í. Ôåðãþñîí òà ³í. Îêðåì³ àñïåêòè ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ 
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ çíàéøëè â³äîáðàæåí-
íÿ ó ïðàöÿõ â³äîìèõ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ, òàêèõ ÿê Ç. Âàðíàë³é, Ì. Âîéíà-
ðåíêî, Ñ. Ãàñàíîâ, Ò. ªôèìåíêî, Þ. Êîâàëåíêî òà ³í. Ïðîòå çàëèøàºòüñÿ 
÷èìàëî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïîòð³áíî âèð³øóâàòè, çî-
êðåìà ñòîñîâíî àíàë³çó âïëèâó äîñêîíàëîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâè-
ùà íà áþäæåòíèé ïðîöåñ. 

Ìåòà ïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³ — âäîñêîíàëåííÿ òåîðåòè÷íèõ çàñàä òà íàóêî-
âå îá´ðóíòóâàííÿ ï³äõîä³â äî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíîãî ïðî-
öåñó â Óêðà¿í³ íà îñíîâ³ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè éîãî ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ. 

Â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ é óòâåðäæåííÿ åôåêòèâíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ 
îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó âàæëèâèì ôàêòîðîì º íàÿâí³ñòü äîñêîíà-
ëîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà. Öå îäíà ç³ ñòðèæíåâèõ êàòåãîð³é ó 
ìåòîäîëîã³÷íîìó àïàðàò³ íîâî¿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿. ²í-
ñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå áþäæåòíîãî ïðîöåñó — öå ñóêóïí³ñòü îñíîâíèõ 
ïîë³òè÷íèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ àñïåêò³â, á³ëü-
ø³ñòü ³ç ÿêèõ þðèäè÷íî çàêð³ïëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ, Áþäæåòíèì êîäåêñîì 
Óêðà¿íè (2010), Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò”, ð³øåííÿìè 
ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò, ð³øåííÿìè ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ùî ðåãóëþþòü áþ-
äæåòí³ â³äíîñèíè. Êð³ì çàçíà÷åíèõ, âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ³íñòèòóö³îíàëü-
íîãî ñåðåäîâèùà º ñóêóïí³ñòü íåôîðìàëüíèõ ïðàâèë, ³ñòîðè÷íî çàêð³ïëå-
íèõ ó âèãëÿä³ òðàäèö³é, çâè÷à¿â òà ³íøèõ ñò³éêèõ øàáëîí³â ïîâåä³íêè ó÷àñ-
íèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ÿê³ í³äå íå çàêð³ïëåí³ ôîðìàëüíî ó âèãëÿä³ 
íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. ßê ïîêàçàâ ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³ îäèí ³ç 
ôóíäàòîð³â íåî³íñòèòóö³îíàë³çìó, ëàóðåàò Íîáåë³âñüêî¿ ïðåì³¿ 2009 ð. 
Î. Â³ëüÿìñîí, ³ñíóº áåçïîñåðåäí³é âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ³íñòèòóö³îíàëüíèìè 
óãîäàìè, ³íñòèòóö³îíàëüíèì ñåðåäîâèùåì òà ³íäèâ³äóóìàìè. ²íñòèòóö³î-
íàëüí³ óãîäè, íà éîãî äóìêó, — öå ïðàâèëà, çàêð³ïëåí³ ì³æ ð³çíîìàí³òíèìè 
åêîíîì³÷íèìè àãåíòàìè ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ é ñèñòåìàòèçàö³¿ â³äíîñèí ì³æ 
íèìè. Ó âèïàäêó íåäîñêîíàëîñò³ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà íåôîð-
ìàëüí³ ³íñòèòóòè âèò³ñíÿþòü ³ç ïðàêòèêè ôîðìàëüí³, ùî ïîðîäæóº ñòð³ì-
êèé ðîçâèòîê íåôîðìàëüíèõ â³äíîñèí ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ³ êîðóïö³þ. 
Êëàñè÷íèì ïðèêëàäîì ïîä³áíîãî ñòàíîâèùà º ñèòóàö³ÿ â Ïåðó, îïèñàíà Åð-
íàíäîì äå Ñîòî. Òàêå ñòàíîâèùå ðå÷åé õàðàêòåðíå ³ äëÿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, 
äî íåôîðìàëüíèõ ³íñòèòóò³â ìîæíà â³äíåñòè òàê³ çíàéîì³ âñ³ì ãðîìàäÿíàì 
Óêðà¿íè ïðàâèëà, ÿê “êóì³âñòâî”, “òåëåôîííå ïðàâî”, “ïîâàãà äî êñèâ” òà 
³í. Óïðîäîâæ 2008—2020 ðð. çíà÷åííÿ ²íäåêñó ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿ ïðàê-
òè÷íî íå ïîêðàùèëîñÿ: äëÿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê ó 2006 ð. ñòàíî-
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âèâ 28 áàë³â, ó 2008-ìó — 25, 2016-ìó — 29, ó 2019 ð. — 30 áàë³â ç³ 
100 (100 — íàéìåíø êîðóìïîâàíà äåðæàâà). 

Îðãàí³çàö³þ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ àðõ³òåêòîí³êè â³äïîâ³äíî äî íîâîãî ³í-
ñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà áþäæåòíî¿ ñèñòåìè íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê 
ñîö³àëüíó ñòðóêòóðó, ùî ñêëàäàºòüñÿ ³ç íàáîðó ïðàâèë (³íñòèòóò³â) ó ñóêóï-
íîñò³ ç ëþäüìè, ÿê³ ñòâîðþþòü ³ çàñòîñîâóþòü ö³ ïðàâèëà äëÿ ðåàë³çàö³¿ áþ-
äæåòíîãî ïðîöåñó. Îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ¿õ íå â òîìó, ùîá áóòè ïðîñòî “ïðà-
âèëàìè ãðè”, à â ñóñï³ëüíèõ ôîðìàõ îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíàëüíèõ â³äíîñèí 
ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Çì³ñò ³íñòèòóò³â íå â îáìåæåíí³ ä³ÿëüíîñ-
ò³, à ó ï³äâèùåíí³ ¿¿ âèçíà÷åíîñò³ çà ðàõóíîê ðîçøèðåííÿ ì³ðè ñâîáîäè ó 
çàäàíèõ ðàìêàõ ñîö³àëüíî äîïóñòèìèõ ä³é ³ ìîäåëåé ïîâåä³íêè, ÿê³ º ïðè-
éíÿòíèìè ó ñóñï³ëüñòâ³. Áóäü-ÿêèé áþäæåòíèé ³íñòèòóò âò³ëþº íàá³ð îá-
ìåæåíü äëÿ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó, óñåðåäèí³ ÿêèõ âîíè â³ëüí³ é 
ìîæóòü ÷èíèòè òàê, ÿê ï³äêàçóº ¿ì ïî÷óòòÿ, áàæàííÿ é ³íòåðåñè. Ïðîòå 
ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ ìàþòü â³äîáðàæàòè ÷³òêå ðîçóì³ííÿ ê³íöåâî¿ ìåòè, îñê³ëü-
êè äîáðå îðãàí³çîâàíèé ìåíåäæìåíò áþäæåòíîãî ïðîöåñó — öå ï³ä´ðóíòÿ 
äëÿ óñï³øíîãî âèêîðèñòàííÿ éîãî êîøò³â. À äîñÿãòè éîãî ìîæíà ò³ëüêè çà 
íàÿâíîñò³ äîñêîíàëîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà

Ìåòîþ ñó÷àñíîãî ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà áþäæåòíî¿ ñèñòåì º 
ñòâîðåííÿ ³íñòèòóò³â, ÿê³ á óíåìîæëèâëþâàëè áóäü-ÿê³ íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ 
³ ñïðèÿëè óòâåðäæåííþ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ çì³øàíî¿ åêîíîì³êè. ßêùî 
çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó ðåôîðìóâàííÿ ó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ, òî ôîð-
ìàëüíî ðåôîðìè ïðîâîäèëèñÿ çà îäíàêîâèìè òåîðåòè÷íèìè ðåêîìåíäàö³ÿ-
ìè (ïðèíöèïàìè Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó), ïðîòå ðåçóëüòàòè ¿õ ð³çí³. 
Òðèâàëèé ÷àñ ñâ³òîâà åêîíîì³÷íà íàóêîâà äóìêà íå ìàëà ºäèíèõ ï³äõîä³â äî 
ïîÿñíåííÿ ôåíîìåíó, ÷îìó îäí³ äåðæàâè ïðîâåëè ðåôîðìè øâèäêî ³ äîñèòü 
áåçáîë³ñíî, à ³íø³, çîêðåìà é Óêðà¿íà, áåçðåçóëüòàòíî ïðîâîäÿòü ¿õ á³ëüø 
í³æ äâà äåñÿòèë³òòÿ ³ íå ìîæóòü çàâåðøèòè. Â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ äàëè 
íåî³íñòèòóö³îíàë³ñòè íà ìåæ³ ÕÕ—ÕÕ² ñò. Ëîã³êà ïîÿñíåííÿ â áàãàòüîõ 
âèïàäêàõ ïîâ’ÿçàíà ç ìåòîäîëîã³÷íèì àïàðàòîì íåî³íñòèòóö³îíàë³çìó. Çî-
êðåìà óñï³õè àáî ïðîâàëè ðåôîðìóâàííÿ îêðåìèõ ëàíîê åêîíîì³÷íî¿ ñèñòå-
ìè îá´ðóíòóâàëè ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäî-
âèùà, íåôîðìàëüíèõ ïðàâèë, íàö³îíàëüíîãî ìåíòàë³òåòó, ñïðèéíÿòëèâîñò³ 
êîðóïö³¿ òà ³íøèõ ôàêòîð³â. Òîáòî ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ áþäæåòíîãî ïðîöå-
ñó ´ðóíòóºòüñÿ íà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïåðåäáà-
÷àº, ñâîºþ ÷åðãîþ, ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ³íñòèòóò³â äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ, ³íñòèòóò³â ðîçâèòêó ëþäñüêîãî êàï³òàëó é ³í-
ñòèòóò³â êîîðäèíàö³¿ òà ðîçïîä³ëó ðèçèê³â. 

Ó ïðîöåñ³ òðàíñôîðìàö³¿ ³ çì³í áóäü-ÿêà ï³äñèñòåìà íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè ïðîõîäèòü äâà âçàºìîïîâ’ÿçàí³ åòàïè (ñòàä³¿): òðàíñôîðìàö³éíèé ñïàä 
³ â³äíîâëþâàëüíå çðîñòàííÿ. Â Óêðà¿í³ òðàíñôîðìàö³éíèé ñïàä çàâåðøèâñÿ 
ó 90-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. Óïðîäîâæ 1991—1999 ðð. â³äáóâàâñÿ ïåðìàíåíòíèé 
åêîíîì³÷íèé ñïàä, ïðè÷îìó ÂÂÏ ñêîðî÷óâàâñÿ â ñåðåäíüîìó íà 9,5 % ùî-
ð³÷íî. Íà ê³íåöü ïåð³îäó â³í ñòàíîâèâ ëèøå 38 % â³ä ð³âíÿ 1990 ð. Ç 2000 ïî 
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2020 ð., êð³ì 2014—2015 ðð. (ñïàä –10,9 %) â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàëîñÿ çðîñ-
òàííÿ ÂÂÏ ÿê åêñòåíñèâíèì, òàê ³ ³íòåíñèâíèì øëÿõîì. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä 
ïîêàçóº, ùî çàäîâ³ëüíèì äëÿ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè º ùîð³÷íå çðîñòàííÿ ÂÂÏ íà 
îäíó îñîáó íà ð³âí³ 4—6 %. Çà öåé ïåð³îä Óêðà¿íà ìàëà ðåàëüí³ òåìïè çðîñ-
òàííÿ âèù³ ó 2—3 ðàçè (6,9 % ó ñåðåäíüîìó çà ïåð³îä äî 2014—2015 ðð. ³ 
ï³ñëÿ 3,1 % äî 2020), í³æ ó òàêèõ ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, ÿê ÑØÀ 
(2,3 %), ßïîí³ÿ (1,4 %), ªÑ (2,2 %). Â³äíîâëþâàëüíå çðîñòàííÿ çàâåðøèëî-
ñÿ âîñåíè 2008 ð., ó çâ’ÿçêó ç³ âñòóïîì åêîíîì³êè â ñòàä³þ åêîíîì³÷íîãî 
ñïàäó, ÿêèé çá³ãñÿ â ÷àñ³ ç³ ñâ³òîâîþ ô³íàíñîâîþ êðèçîþ 2007—2009 ðð. 
Ñàì ïî ñîá³ âïëèâ ñâ³òîâî¿ êðèçè íà íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó Óêðà¿íè º ³íäè-
êàòîðîì òîãî, ùî âæå ñôîðìóâàëàñÿ íàö³îíàëüíà ìîäåëü çì³øàíî¿ åêîíîì³-
êè, ÿêà ́ ðóíòóºòüñÿ íà áàçîâèõ ïðèíöèïàõ îðãàí³çàö³¿ ö³º¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñ-
òåìè. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñó÷àñíà ñâ³òîâà êðèçà ñåðéîçíî 
çì³íèëà óÿâëåííÿ ïðî ðîëü ð³çíîìàí³òíèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ìàêðîåêîíî-
ì³÷íèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â. Ïîïðè ïîøèðåíó äóìêó, ùî ïðîâ³äíó 
ðîëü ó ï³äòðèìö³ ñòàá³ëüíîñò³ ìàþòü â³ä³ãðàâàòè ³íñòðóìåíòè ãðîøîâî-êðå-
äèòíî¿ ïîë³òèêè, ôàêòè÷íî ó ïåð³îä êðèçè ïðîâ³äíó ðîëü îòðèìàëè çàõîäè 
ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, ùî ñïðè÷èíèëî ðîçðîáêó íîâèõ ìîíåòàðíèõ ïðàâèë 
íàâ³òü â ªÑ. Öå çóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü öèì 
ïðèíöèïàì óñ³õ ï³äñèñòåì ³ â Óêðà¿í³, ðàçîì ç áþäæåòíîþ, â ÿê³é âàæëè-
âîþ ëàíêîþ º áþäæåòíèé ïðîöåñ.

Ïðè ôîðìóâàíí³ íîâîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà âàæëèâî âðàõó-
âàòè ùå îäèí âèñíîâîê ç äîñâ³äó àíòèêðèçîâîãî ðåãóëþâàííÿ êðà¿í ñâ³òó: 
çàáåçïå÷åííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè â óìîâàõ çðîñòàííÿ òèñêó íà áþ-
äæåò âèìàãàº çáåðåæåííÿ çíà÷íîãî “çàïàñó ì³öíîñò³” ³ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè 
ó âèãëÿä³ çáàëàíñîâàíîãî áþäæåòó òà ïîì³ðêîâàíîãî áþäæåòíîãî áîðãó, 
òîáòî ïåðåãëÿäó áþäæåòíèõ ïðàâèë ó á³ê ïîñèëåííÿ ê³ëüê³ñíèõ îáìåæåíü. 
Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî òàêîæ ïîñèëèòè ä³þ àâòîìàòè÷íèõ áþäæåòíèõ ñòàá³-
ë³çàòîð³â, ÿê³ ïîì’ÿêøóþòü íàñë³äêè åêîíîì³÷íîãî ñïàäó äëÿ á³äíèõ ïðî-
øàðê³â íàñåëåííÿ, îñê³ëüêè äèñêðåö³éí³ çàõîäè ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè íå-
ð³äêî âæèâàþòüñÿ ç³ çíà÷íèì çàï³çíåííÿì. 

Íàâåäåí³ íàìè äâà åòàïè íà ïåðøèé ïîãëÿä º àáñîëþòíî ïðîòèëåæíèìè 
çà õàðàêòåðîì ³ ñïðÿìóâàííÿì çì³í â óìîâàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ïðîòå åâî-
ëþö³éíå çðîñòàííÿ íåìîæëèâå áåç òðàíñôîðìàö³éíîãî ñïàäó, ùî éîìó ïå-
ðåäóº. À ïîäàëüøèé óñï³õ óñ³º¿ ñèñòåìè çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîñò³ ðåôîð-
ìóâàííÿ ¿¿ ï³äñèñòåì, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ äîñêîíàëèì ³íñòèòóö³îíàëüíèì 
ñåðåäîâèùåì. Öå õàðàêòåðíî ³ äëÿ óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â 
Óêðà¿í³.

Ó ðåçóëüòàò³ öèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè çì³-
íþþòüñÿ ³ áàçîâ³ “ïðàâèëà âåäåííÿ ãðè”, ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ íîðìè ³ ïðîöåäó-
ðè, ÿê³ ñêëàäàþòü îñíîâó íîâîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà. Áþäæåò-
íà ñèñòåìà òàêîæ ìàº àäàïòóâàòèñÿ äî íîâèõ ³íñòèòóò³â ³ ¿¿ åôåêòèâíå ôóíê-
ö³îíóâàííÿ çàëåæèòü â³ä äîñêîíàëîñò³ ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ³íñòèòó-
ö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà. Íåî³íñòèòóö³îíàëüíà òåîð³ÿ ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ 
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ïðî ïåâíèé äóàë³çì ùîäî øâèäêîñò³ çì³í ôîðìàëüíèõ ³ íåôîðìàëüíèõ ³í-
ñòèòóò³â, ÿê³ ôîðìóþòü ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå. Ùîäî ôîðìàëüíèõ, 
òî ¿õ ìîæíà çì³íèòè ïîð³âíÿíî øâèäêî, à íåôîðìàëüí³ äîñèòü ñò³éê³ ó ÷àñ³ 
³ øâèäê³ñòü ¿õí³õ çì³í çàëåæèòü â³ä çð³ëîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Òîìó ïåð³îäè 
àäàïòàö³¿ â íîâîìó ³íñòèòóö³îíàëüíîìó ñåðåäîâèù³ º äîñèòü òðèâàëèìè â 
÷àñ³ ³ ñóïðîâîäæóþòüñÿ ïîã³ðøåííÿì äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, ïåðåðîçïîä³-
ëîì âëàñíîñò³, ðîçáàëàíñîâàí³ñòþ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ³íôëÿö³éíèìè ïðî-
öåñàìè, çá³ëüøåííÿì äåðæàâíîãî áîðãó òà ³íøèìè íåãàòèâíèìè äëÿ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ÿâèùàìè. Ñàìå öå ìè ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè óæå 
òðèâàëèé ÷àñ â Óêðà¿í³. 

Ïîã³ðøåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñòàíó âïëèâàº ³ íà áþäæåòíó ñèñòåìó. Çì³íè 
âïëèâàþòü íà ïðîöåñ àäàïòàö³¿ äî íîâèõ óìîâ îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí. Íîâå ³íñòè-
òóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå ôîðìóº íîâ³ ñò³éê³ åêîíîì³÷í³ é ô³íàíñîâ³ 
âçàºìîçâ’ÿçêè, ñèñòåìó ñòèìóë³â ³ àíòèñòèìóë³â åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â, ùî 
ñòâîðþº óìîâè äëÿ â³äíîâëþâàëüíîãî çðîñòàííÿ. Ï³ä âïëèâîì öèõ çì³í 
ôîðìóºòüñÿ ³ íîâå ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ùî 
ïîñòóïîâî çì³íþº ³ íåôîðìàëüí³ â³äíîñèíè. Óñï³õè öèõ çì³í ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
çð³ë³ñòþ ñóñï³ëüñòâà, ÿêå âèñòóïàº îñíîâíèì ³íñòèòóòîì êîíòðîëþ, òà äî-
ñêîíàë³ñòþ àðõ³òåêòîí³êè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ÿêà çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå 
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ó íåäîñêîíàëîìó ³íñòèòóö³îíàëüíîìó ñåðåäîâèù³ ³íñòèòóö³îíàëüíî-³í-
ôîðìàö³éí³ íåãàðàçäè ïðîÿâëÿþòüñÿ ó ñóïåðå÷ëèâîìó ³ áåçñèñòåìíîìó õà-
ðàêòåð³ ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â, ùî çíèæóº åôåêòèâ-
í³ñòü ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, çóìîâëþº çíà÷íå çðîñ-
òàííÿ êîðóïö³¿ òà ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè. Öå çá³ëüøóº òðàíñàêö³éí³ 
âèòðàòè, ð³çíîìàí³òí³ñòü ÿêèõ îáóìîâëþºòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ñòþ êîíòðàêò-
íèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàãàëîì òà ô³ñêàëüíîãî çîê-
ðåìà, ôóíêö³¿ ÿêîãî â³äîáðàæåí³ ó òàáë. 1. 

Òàáëèöÿ 1. Ôóíêö³¿ ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â

Ôóíêö³¿ ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â

²íâåñòèö³éíà Îïåðàòèâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ

Ïåðåëèâàííÿ 
êàï³òàëó Àíòè³íôëÿö³éíà

Ñòèìóëþâàííÿ 
ïðèðîñòó îðãàí³çî-
âàíèõ çàîùàäæåíü 
òà ³íâåñòèö³é

Îïåðàòèâíå ðåàãó-
âàííÿ íà çì³íè 
êîí’þíêòóðè ô³íàí-
ñîâîãî ðèíêó

Ïåðåì³ùåííÿ ô³-
íàíñîâèõ ïîòîê³â 
³ç íàäëèøêîì êà-
ï³òàëó â ãàëóç³, äå 
éîãî íå âèñòà÷àº

Çâ’ÿçóâàííÿ ãðî-
øåé øëÿõîì çä³é-
ñíåííÿ ³íâåñòèö³é

²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ìàº áóòè ñïðÿìîâàíîþ íà 
óòâåðäæåííÿ òàêèõ ðåãóë³âíèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ äîçâîëèëè á ì³í³ì³çóâàòè 
òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè ó êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ òà áóëè á åëàñòè÷íèìè 
ùîäî îïòèì³çàö³¿ òàêèõ âèòðàò ó äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³, ùîá óíèêíóòè 
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ð³çíîãî ðîäó äåôîìàö³é. Ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ âîíè ìîæóòü ìàòè ð³çíîìà-
í³òíó ñóòí³ñòü (òàáë. 2).

Âèíèêíåííþ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ äåôîðìàö³é ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ ó 
áóäü-ÿê³é çàçíà÷åí³é âèùå ôîðì³ ïåðåäóþòü ³íñòèòóö³îíàëüí³ àñèìåòð³¿, 
çóìîâëåí³ íåäîñêîíàë³ñòþ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà áþäæåòíîãî 
ïðîöåñó. Íà â³äì³íó â³ä ³íñòèòóö³îíàëüíèõ äåôîðìàö³é íåçíà÷í³ ³íñòèòó-
ö³îíàëüí³ àñèìåòð³¿ ìîæóòü ³ñíóâàòè ïðàêòè÷íî áåçñèñòåìíî, âîíè ìîæóòü 
çíèêàòè ï³ä ä³ºþ ðèíêîâèõ ðåãóëÿòîð³â áåç îñîáëèâîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè. 
Çá³ëüøåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ àñèìåòð³é ó áþäæåòí³é ñèñòåì³, ÿêîìó ñïðèÿº 
íåâèâàæåíà áþäæåòíà ïîë³òèêà, ðàíî ÷è ï³çíî ïðèçâåäå äî òðàíñôîðìàö³¿ 
³íñòèòóö³îíàëüíèõ äåôîðìàö³é, ê³ëüê³ñòü, ãëèáèíà òà ñò³éê³ñòü ÿêèõ âè-
çíà÷àºòüñÿ íèçêîþ ôàêòîð³â (òàáë. 3).

Áþäæåòíà ñôåðà º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø òðàíñàêö³éíî âèòðàòíèõ. À íà 
äóìêó Î. Â³ëüÿìñîíà, óïîðÿäêóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³ÿ ç ìåòîþ çíèæåííÿ 
òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò äîñÿãàºòüñÿ “øëÿõîì äèôåðåíö³éîâàíîãî çàêð³ïëåí-
íÿ òðàíñàêö³é (ÿê³ ðîçð³çíÿþòüñÿ çà ñâî¿ìè àòðèáóòàìè) çà ñòðóêòóðàìè 

Òàáëèöÿ 2. ²íñòèòóö³îíàëüí³ äåôîðìàö³¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè

Äåôîðìàö³ÿ Ñóòí³ñòü

²íñòèòóö³îíàëüíà 
ïàñòêà

Íååôåêòèâíà, íåñò³éêà áþäæåòíà íîðìà (íåñò³éêèé áþäæåò-
íèé ³íñòèòóò), ùî ìàº ñàìîâ³äòâîðþâàëüíèé õàðàêòåð

²íñòèòóö³îíàëüíà 
ÿìà

²íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå, â ÿêîìó îäíî÷àñíî º íåîáõ³ä-
í³ñòü ³íñòèòóö³éíèõ çì³í ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ é â³äñóòí³ ³í-
ñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè òàêèõ çì³í (íåäîñêîíàëèé Áþäæåò-
íèé êîäåêñ Óêðà¿íè)

²íñòèòóö³îíàëüíèé 
ðîçðèâ

Íàñë³äîê ïîðóøåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ âçàºìîçàëåæíèìè ³íñòè-
òóòàìè (íàäõîäæåííÿ — âèäàòêè)

²íñòèòóö³îíàëüí³ 
ïóñòîòè

×àñòèíà ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ïðîñòîðó, ÿêèé íå ìàº íàëåæ-
íèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ óòâîðåíü (ïðàâèë, íîðì, çàêîí³â, 
óñòàíîâ òîùî). Âîíè ìîæóòü âèíèêàòè ÿê âíàñë³äîê ³íñòè-
òóö³îíàëüíèõ ðîçðèâ³â ó áþäæåòí³é ñèñòåì³, òàê ³ â ðåçóëü-
òàò³ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ íåäîñêîíàëîñò³ àðõ³òåêòîí³êè ñèñòå-
ìè (¿¿ íåäîáóäîâè)

²íñòèòóö³îíàëüíà 
ïåòëÿ

Òàêèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ³íñòèòóòàìè, ÿêèé âèêëèêàº ïî-
ñò³éíå çâóæåííÿ ³ çãàñàííÿ ïðîöåñ³â, ùî ¿õ ö³ ³íñòèòóòè ìà-
þòü çàáåçïå÷óâàòè (ï³äâèùåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó ìîæå 
çìåíøèòè ïîäàòêîâó áàçó ³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó, 
ùî çóìîâëþº ïîäàëüøå ¿õ ï³äâèùåííÿ)

²íñòèòóö³îíàëüíèé 
îáâàë

Ïîðóøåííÿ íèçêè âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ëàíîê, ÿêå ÷àñòêîâî 
ðóéíóº ³íñòèòóö³îíàëüíèé ïðîñò³ð

²íñòèòóö³îíàëüíà 
êàòàñòðîôà

Êîëàïñ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè ó áþäæåòí³é ñèñòåì³
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Òàáëèöÿ 3. Ôàêòîðè âèíèêíåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ äåôîðìàö³é áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè

Ôàêòîð Âïëèâ

Âèñîêèé ð³âåíü òðàíñàê-
ö³éíèõ âèòðàò ó áþäæåò-
í³é ñèñòåì³

Ñïîíóêàº åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â (ïëàòíèê³â ïîäàòê³â) 
äî çì³íè âåêòîðó ïîâåä³íêè (íàâ³òü äî îïîðòóí³çìó), 
ÿêùî öå äîçâîëÿº ì³í³ì³çóâàòè òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè

Ïóáë³÷í³ áþäæåòí³ ³íñòè-
òóòè ñèñòåìè âèñòóïàþòü 
åêîíîì³÷íèìè àãåíòàìè 
³ íèìè ðóõàþòü ïðèâàòí³ 
³íòåðåñè

Ï³äðèâàº äîâ³ðó äî ôîðìàëüíèõ áþäæåòíèõ ³íñòèòó-
ò³â çàãàëîì, ñòâîðåííÿ íåôîðìàëüíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ 
íå çàâæäè ä³þòü ó ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ (ïðèêëàä 
— “â³äêàòè”)

Àíòèðèíêîâèé õàðàêòåð 
íåðèíêîâèõ ³íñòèòóò³â

Ïîðóøóºòüñÿ ïåðøèìè äâîìà ôàêòîðàìè, ïðèçâî-
äèòü äî âèá³ðêîâî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ çà ïðèí-
öèïîì ñëóõíÿíîñò³ òà ïîðóøåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåä-
ëèâîñò³ â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³

Â³äñóòí³ñòü âçàºìîäîïîâ-
íþâàíîñò³ áþäæåòíèõ 
³íñòèòóò³â

Ñïðè÷èíåííÿ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ðîçðè-
â³â, ÿê³ çàïîâíþþòü íååôåêòèâíèìè ³íñòèòóòàìè 
â áþäæåòí³é àðõ³òåêòîí³ö³

Àñèìåòð³ÿ ³íôîðìàö³¿ Ñïðèÿº íàäì³ðí³é ò³í³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó

Äåìîíòàæ ñòàðèõ áþäæåò-
íèõ ³íñòèòóò³â áåç ïîïåðåä-
íüîãî ôîðìóâàííÿ íîâèõ

ª ïðè÷èíîþ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ïóñòîò, ÿê³ ï³çí³øå 
ìîæóòü áóòè çàïîâíåí³ íåôîðìàëüíèìè ïðàâèëàìè 
(õòî äàñòü á³ëüøèé “â³äêàò”)

Øòó÷íèé ³ìïîðò áþäæåò-
íèõ ³íñòèòóò³â

Ñïðè÷èíþº ³íñòèòóö³îíàëüí³ ïàñòêè ÷åðåç íåâðàõó-
âàííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè òà îðèã³íàëüíî¿, 
ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé, ñòðóêòó-
ðè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè

²íñòèòóö³îíàëüíèé âàêó-
óì ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é 
áàç³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó

Ïðèâîäèòü äî ñïðîùåííÿ ³íòåðïðåòàö³¿ ôîðìàëüíèõ 
³íñòèòóò³â òà âèíèêíåííÿ íåôîðìàëüíèõ ³íñòèòóò³â, 
òàêèõ ÿê íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êî-
øò³â, óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, äî çëîâæèâàíü 
ïðè òåíäåðíèõ çàêóï³âëÿõ òîùî

Ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ôîð-
ìàëüíèìè òà íåôîðìàëü-
íèìè ³íñòèòóòàìè

Ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ðîçðèâ³â, ïå-
òåëü, ïóñòîò ó áþäæåòí³é ñèñòåì³

Ïîëîâèí÷àò³ñòü ³íñòèòó-
ö³îíàë³çàö³¿ áþäæåòíîãî 
ïðîöåñó

Êîíñåðâóº â³äñóòí³ñòü ³íñòèòóò³â-ïîñåðåäíèê³â, ÿê³ 
îïîñåðåäêîâóþòü ñïðàâåäëèâèé ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ 
ðåñóðñ³â

óïðàâë³ííÿ íèìè íåîäíàêîâèìè çà çäàòí³ñòþ äî àäàïòàö³¿ ³ çà âèòðàòàìè íà 
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ”. Íàãàäàºìî, ùî íàéñêëàäí³øå çíèçèòè òðàíñàêö³éí³ 
âèòðàòè íà êîîðäèíàö³þ â åêîíîì³êàõ, ÿê³ ïåðåæèâàþòü òðàíñôîðìàö³þ. 
Öå îáóìîâëåíî çðîñòàííÿì ðîë³ äåðæàâè òà ¿¿ ô³íàíñ³â â îðãàí³çàö³¿ ñèñòå-
ìè, ÿêà ñóïðîâîäæóºòüñÿ çðîñòàííÿì òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò. À ÷èì âèù³ 
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âèòðàòè íà êîîðäèíàö³þ, òèì á³ëüøå ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó áóäóòü 
øóêàòè øëÿõè ¿õ çíèæåííÿ ó êîæí³é ³íñòèòóö³îíàëüí³é ñòðóêòóð³ ñè-
ñòåìè.

Íèí³ ôîðìóâàííÿ íîâîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà áþäæåòíî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíå íà ï³äðèâ ìîíîïîë³¿ öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ 
³íñòèòóö³é. Ç äîñâ³äó Ìåêñèêè òà Êèòàþ íåîáõ³äíî çàñòåðåãòè â³ä çàõîïëåí-
íÿ ³äåºþ äåöåíòðàë³çàö³¿. “Ô³ñêàëüíà íåçàëåæí³ñòü, — çàçíà÷àº Â. Âåéí-
ãàñò, — º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ïîë³òè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ âçàãàë³, òîìó âîíà 
º êðèòè÷íî âàæëèâèì ÷èííèêîì äåöåíòðàë³çàö³¿ â óìîâàõ óí³òàðíèõ äåð-
æàâ”.

Íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî ðîëü áþäæåòó, áþäæåòíî¿ ñèñòåì ó ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷í³é ìîäåë³, ÿêà õàðàêòåðíà äëÿ á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿í ³ ÿêó íàìàãàþòüñÿ âò³ëèòè â Óêðà¿í³, ïîñèëþºòüñÿ. Õî÷à ó ªâðîï³ 
³ñíóº ê³ëüêà ¿¿ ìîäåëåé, äå ð³çíèé ñòóï³íü ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ ÷åðåç áþ-
äæåòíó ñèñòåìó (Áðèòàíñüêà: Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ — íåçíà÷íà; 
Ñêàíäèíàâñüêà: Øâåö³ÿ, Äàí³ÿ — íàäçâè÷àéíî âèñîêà (ó ìåæàõ 46—65 %); 
Êîíòèíåíòàëüíà: Ôðàíö³ÿ, ÔÐÍ — çíà÷íà; Ñåðåäçåìíîìîðñüêà: ²òàë³ÿ, ²ñ-
ïàí³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ — â³äíîñíî íèçüêà (15—30 %)), àëå ìåòà òà ³íñòðóìåíòè 
ðåàë³çàö³¿ îäíàêîâ³. Òîìó â îñíîâó äåöåíòðàë³çàö³¿ ìàº áóòè ïîêëàäåíèé 
ïðèíöèï ïîäàòêîâîãî ñóâåðåí³òåòó, ÿêèé äîçâîëèòü çì³öíèòè ô³íàíñîâó 
áàçó âñ³õ ëàíîê áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Ïðèêëàä — áþäæåòíà ñèñòåìà ÔÐÍ, äå 
ñòðóêòóðà ì³ñöåâèõ äîõîä³â íà 80 % ôîðìóºòüñÿ íàäõîäæåííÿìè â³ä ïîäàò-
ê³â, çàãàëîì ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ âîíè ñêëàäàþòü ó ñåðåäíüîìó 50 %. Àëå 
ïðè öüîìó áóäü-ÿê³ çì³íè â àðõ³òåêòîí³ö³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè íå ïîâèíí³ ñó-
ïåðå÷èòè ³íñòèòóö³îíàëüíèì ðàìêàì, ùî ñêëàëèñÿ â êðà¿í³. Öåíòðàëüí³ 
ëàíêè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çáåð³ãàþòü çà ñîáîþ ïð³îðèòåòí³ñòü âñüîãî, ùî 
ñòîñóºòüñÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè (îñîáëèâî ñòîñîâíî äåô³öèòó äåðæ-
áþäæåòó ³ äåðæàâíîãî áîðãó). Ñòðóêòóðà ³ ð³âåíü áþäæåòíèõ äîõîä³â ³ âè-
òðàò ïîâèíí³ ìàòè íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèéíÿò³ 
ô³íàíñîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ òàêîæ ìàº çáåð³ãàòèñÿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè.

Âàæëèâèì íàïðÿìîì óäîñêîíàëåííÿ ñôîðìîâàíî¿ â³äïîâ³äíî äî óêàçó 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” 
â³ä 15.12.1999 ¹ 1572/99 àðõ³òåêòîí³êè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ìàº ñòàòè áþ-
äæåòóâàííÿ çà ðåçóëüòàòàìè, êîíöåïòóàëüí³ é òåîðåòè÷í³ çàñàäè ÿêîãî ïî-
äàí³ íà ðèñ. 1. Öüîìó ñïðèÿº ïðîâåäåíà îñòàíí³ì ÷àñîì ðåîðãàí³çàö³ÿ ³íñòè-
òóò³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ùî äîçâîëÿº â³ää³ëèòè ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà â ïðèíöè-
ï³ ï³ääàºòüñÿ òî÷íîìó îö³íþâàííþ, â³ä ò³º¿, ÿêà ìîæå áóòè îö³íåíà ëèøå 
ÿê³ñíî. Öå ñòðàòåã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè â á³ëüøîñò³ êðà¿í 
ÑÍÄ. 

Ïîêëàäåíà â îñíîâó äåöåíòðàë³çàö³¿ öÿ ïîë³òèêà äàº â³äïîâ³äí³ ïîçèòèâ-
í³ ðåçóëüòàòè. ×àñòêà äîòàö³éíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó 2014 ð. ñòàíîâèëà 
96,3 %, òîä³ ÿê ó 2020 ð. — ëèøå 17 %.

Âò³ëåííÿ ìåòîä³â ô³íàíñóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì ñïëàíîâàíèõ ðåçóëü-
òàò³â ñòàº íåîáõ³äí³ñòþ, îñê³ëüêè ñòàð³ ìåòîäè ïëàíóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ 
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Òåîðå-
òè÷í³ 
ïîëî-
æåííÿ 
³ êîíöåï-
òóàëüí³ 
ï³äõîäè 

Ðåôîðìóâàííÿ 
³ ìîäåðí³çàö³ÿ 
àðõ³òåêòîí³êè 
áþäæåòíî¿ ñèñ-
òåìè, ñòâîðåííÿ 
äîñêîíàëîãî ³í-
ñòèòóö³îíàëüíî-
ãî ñåðåäîâèùà



Åôåêòèâíà áþäæåòíà 
ïîë³òèêà, äåðæàâíå 
ô³íàíñîâå ðåãóëþâàí-
íÿ, ìîí³òîðèíã 
³ îö³íþâàííÿ 



Óçàãàëüíåííÿ íàó-
êîâèõ äîñë³äæåíü 
â ãàëóç³ îö³íþâàí-
íÿ äåðæàâíèõ ïðî-
ãðàì ³ ïîë³òèêè, 
äîñêîíàëîñò³ ³í-
ñòèòóö³îíàëüíîãî 
ñåðåäîâèùà

²íñòèòóö³îíàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ 
ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³-
êè (ÄÑÅ)

 Ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïî-
êàçíèê³â îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ÄÑÅ


Ìåòî-
äîëî-
ã³÷í³ 
ïîëî-
æåííÿ

Êîíöåïö³ÿ ïåðåõîäó â³ä óïðàâë³ííÿ âèòðàòàìè äî óïðàâë³ííÿ ðåçóëüòà-
òàìè, êîíöåïö³ÿ åôåêòèâíîãî ³ â³äïîâ³äàëüíîãî óïðàâë³ííÿ


Çàñîáè ï³çíàííÿ 
³ åêîíîì³÷í³ 
êàòåãîð³¿


²íñòèòóö³îíàëüíå 
çàêð³ïëåííÿ ïðèí-
öèï³â ³ ñïîñîá³â 
îðãàí³çàö³¿ áþ-
äæåòíîãî ïðîöåñó


Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé ³í-
ñòðóìåíòàð³é îö³íþâàí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâ-
ë³ííÿ ðîçïîðÿäíèê³â 
áþäæåòíèõ çàñîá³â


Ìåòîäî-
ëîã³÷í³ 
ï³äõîäè

Ìåòîäèêà ôîðìóâàí-
íÿ àíàë³òè÷íîãî ³í-
ñòðóìåíòàð³þ îö³íþ-
âàííÿ åôåêòèâíîñò³ 
áþäæåòóâàííÿ

Ìåòîäèêà ïîð³âíÿëüíîãî 
êîìïëåêñíîãî îö³íþâàí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ êîæíî¿ 
ëàíêè ñèñòåìè é óïðàâ-
ë³ííÿ ðîçïîðÿäíèê³â 
áþäæåòíèõ çàñîá³â

Ìåòîäèêà íåçàëåæ-
íî¿ åêñïåðòèçè îðãà-
í³çàö³¿ àðõ³òåêòîí³-
êè áþäæåòíî¿ ñèñòå-
ìè (äåðæàâíèõ ³ ïó-
áë³÷íèõ ô³íàíñ³â)

Ìåòîäèêà îö³íþâàííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â 
áþäæåòíèõ êîøò³â 

Ìåòîäèêà îö³íþâàííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ö³ëüîâèõ 
ïðîãðàì, ÿê³ ô³íàíñó-
þòüñÿ ³ç äåðæàâíîãî 
áþäæåòó

Ìåòîäèêà îö³íþâàí-
íÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ 
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì 
óñ³õ ëàíîê áþäæåò-
íî¿ àðõ³òåêòîí³êè


²íñòðó-
ìåíòà-
ð³é 

²íñòðóìåíòàð³é îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè:
ìîí³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ëàíîê ñèñòåìè;
íåçàëåæíà åêñïåðòèçà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;
ìåòîäè ñèñòåìíîãî àíàë³çó ³ç âèêîðèñòàííÿì ðåòðîñïåêòèâè;
åâðèñòè÷í³ (åêñïåðòí³) ìåòîäè;
ãðàô³÷í³ ìåòîäè;
ìåòîä êîðåëÿö³éíî-ðåãðåñèâíîãî àíàë³çó

Ðèñ. 1. Êîíöåïòóàëüí³ é òåîðåòè÷í³ îñíîâè ïåðåõîäó äî áþäæåòó, îð³ºí-
òîâàíîãî íà ðåçóëüòàò ó êîíòåêñò³ ôîðìóâàííÿ íîâîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî 
ñåðåäîâèùà



  
  

Ï
. 
Þ

õè
ì

å
í
êî

. 
²í

ñ
òè

òó
ö
³î

í
à
ë
üí

å
 ñ

å
ð
å
ä
î
âè

ù
å
 ò

à
 é

î
ãî

 â
ï
ë
è
â 

í
à
 ô

î
ð
ì

óâ
à
í
í
ÿ 

³ 
âè

êî
ð
è
ñ
òà

í
í
ÿ 

á
þ

ä
æ
å
òí

è
õ 

ð
å
ñ
óð

ñ
³â

 ä
å
ð
æ
à
âè

32 ISSN 1605-2005. Áàíê³âñüêà ñïðàâà. 2020. — ¹ 2

áþäæåòó âæå íå â³äïîâ³äàþòü ïîòåíö³éíèì ìîæëèâîñòÿì íîâî¿ àðõ³òåêòî-
í³êè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Çàñòîñóâàííÿ ¿õ ìàº áóòè çä³éñíåíå ïåðåäóñ³ì äî 
âèêîíàâ÷èõ ³ íàãëÿäîâî-êîíòðîëüíèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é ñèñ-
òåìè. Â ³íøîìó âèïàäêó íàìàãàííÿ ïîñòàâèòè áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò ñèñ-
òåìè íà ñëóæáó ³ ï³ä êîíòðîëü ñóñï³ëüñòâó, áóäå íå ùî ³íøå ÿê äåêëàðóâàí-
íÿ. Ñòàðà àäì³í³ñòðàòèâíà áþäæåòíà ñèñòåìà áóäå â³äòâîðåíà ó ùå á³ëüø 
áàãàòîïëàíîâîìó é óñêëàäíåíîìó âàð³àíò³ òàê çâàíèõ “ì’ÿêèõ áþäæåòíèõ 
îáìåæåíü”, äåòàëüíî îïèñàíîìó ß. Êîðíà³. 

Æèâèé ïðîöåñ ñó÷àñíèõ ³ííîâàö³é ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ ÷àñòî ïðèâîäèòü 
äî ò³ñíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâè ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, ÿêå áóäóºòüñÿ ç 
óðàõóâàííÿì ïåðåâàã ïàðòíåð³â. Äîñêîíàëå ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå 
ìàº çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ íîâèõ ï³äõîä³â òà ³íñòðóìåíò³â, ùî äîçâîëèòü 
óäîñêîíàëèòè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè (çàïîá³ãàòè êðèçàì, ÿê³ äîðîãî îáõî-
äÿòüñÿ), êðàùå ðîçóì³òè ñòèìóëè â ñèñòåì³ (ìîòèâóþ÷è ó÷àñíèê³â áþäæåò-
íîãî ïðîöåñó äîòðèìóâàòèñÿ óãîä ³ ïðàâèë) ³ âäîñêîíàëþâàòè øëÿõè âèêî-
ðèñòàííÿ áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó, ïðèâàòíèõ ô³íàíñ³â òà áþäæåòíèõ êîøò³â 
(â³äïîâ³äàþ÷è âèìîãàì, ÿê³ áè â ³íøîìó âèïàäêó çàëèøèëèñÿ áåç äîñòàòíüî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ). Öå âèêëèê ÷àñó, îñê³ëüêè íîâ³ äåðæàâí³ ô³íàíñè ðîçãëÿäà-
þòü ïèòàííÿ ïðî òå, “ÿê ïîñèëèòè ó÷àñòü ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, ³ ÿêà ðîëü îáó-
ìîâëåíîñò³”. Äîñë³äíèêè öþ äèâåðñèô³êàö³þ ³ çì³íó ³íñòðóìåíòàð³þ äåð-
æàâíèõ ô³íàíñ³â íàçèâàþòü ôîðìóâàííÿì “òðåòüî¿ ñèëè” â óïðàâë³íí³ áþ-
äæåòíèìè ïðîöåñàìè. ¯¿ ïîòåíö³àë ó ô³íàíñóâàíí³ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ïî-
ñò³éíî çðîñòàº ïðè çìåíøåíí³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Ïîïðè ñêîðî÷åííÿ äåð-
æàâíèõ ³íâåñòèö³é, ðîëü äåðæàâè ïðîÿâëÿºòüñÿ ó çðîñòàíí³ ðåãóëþâàííÿ ³ 
âñòàíîâëåíí³ ñòàíäàðò³â ³ íîðì ó ãàëóçÿõ äåðæàâíî-ï³äïðèºìíèöüêîãî ïàðò-
íåðñòâà (ÄÏÏ) ÷åðåç ôîðìóâàííÿ äîñêîíàëîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâè-
ùà. Ó äîñÿãíåíí³ ðåçóëüòàòèâíîñò³ öüîãî ïðîöåñó âàæëèâà àêòèâíà ó÷àñòü 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó âèçíà÷åíí³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, à ïðèâàòí³ 
êîðïîðàö³¿, ÿê ïîêàçóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, çàö³êàâëåí³ ó äîâåäåíí³ ñâîº¿ ñîö³-
àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äëÿ Óêðà¿íè ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì ÄÏÏ äëÿ 
íîâîñòâîðåíèõ ãðîìàä º ïàðòíåðñòâî íà îñíîâ³ “ðåñóðñè çà ³íôðàñòðóêòóðó”.

Ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó êîíòðîëþ ³ çàõèñò ³íñòèòóò³â — öå îäíå ³ç íàé-
ñêëàäí³øèõ çàâäàíü â îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Êîíò-
ðîëü ³ çàõèñò ïåðåäáà÷àþòü âèòðàòè íà âèÿâëåííÿ, îö³íþâàííÿ ³ çàñòîñó-
âàííÿ ñàíêö³é. Êð³ì òîãî, “êîíòðîëåðè” — öå ëþäè, ÿê³ òåæ ìàþòü âëàñíó 
ôóíêö³þ êîðèñíîñò³ é ïåðåñë³äóþòü âëàñí³ ³íòåðåñè. Ñàìå òîìó ÷èì á³ëüøå 
ëþäåé áóäå çàëó÷åíî äî ñèñòåìè êîíòðîëþ ³ çàõèñòó áþäæåòíîãî ïðîöåñó, 
òèì ìåíøå áóäå ìîæëèâîñòåé äëÿ çëîâæèâàíü òà êîðóïö³¿ é åôåêòèâí³øå 
áóäå ôóíêö³îíóâàòè ñèñòåìà. 

Êîíòðîëü â ³íñòèòóö³îíàëüíîìó ñåðåäîâèù³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè âèñòó-
ïàº ÿê ñó÷àñíèé ðåãóëÿòîðíèé åëåìåíò óïðàâë³ííÿ, éîãî ôóíêö³îíàëüíî 
îíîâëåíèé ïðîÿâ. Íàâåäåíà íà ðèñ. 2 ñèñòåìà êîíòðîëþ ó áþäæåòí³é ñèñòå-
ì³ äàº çìîãó: ïðîàíàë³çóâàòè òåíäåíö³¿ çì³í âíóòð³øíüîñèñòåìíîãî çâ’ÿçêó 
âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè; â³äñòåæóâàòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ áþ-
äæåòíèìè êîøòàìè â ö³ëîìó; ïåðåäáà÷àòè ïåðåì³ùåííÿ âïëèâó ³íñòðóìåí-
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Ðèñ. 2. ²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ êîíòðîëþ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè
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ò³â ðåãóëþâàííÿ ó ð³çíîìàí³òíèõ çîíàõ óïðàâë³ííÿ ³ç õàðàêòåðíèìè äëÿ 
íèõ çàâäàííÿìè. Âîäíî÷àñ åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïåðåäáà÷àº 
ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íàÿâí³ñòü íàâ³òü òàêî¿ äîñêîíàëî¿ ñèñòåìè êîíòðî-
ëþ íå º çàïîðóêîþ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â ñàìî¿ áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè. Åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ³íñòèòóò³â — öå ïðîáëåìà, ïîâ’ÿçàíà ç åâîëþ-
ö³ºþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè é åêîíîì³êè â ö³ëîìó. Âîíà ïðàêòè÷íî íå ï³äëÿãàº 
ê³ëüê³ñíîìó îö³íþâàííþ. Àëå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â³ä òîãî, ÿê³ ³íñòè-
òóòè ñêëàäàþòüñÿ ó áþäæåòí³é ñèñòåì³, çàëåæèòü äèíàì³÷í³ñòü åêîíîì³÷-
íî¿ ñèñòåìè. Òîìó âàæëèâîþ ôîðìîþ ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ º ñèñòåìàòè÷íå ³í-
âåñòóâàííÿ ó íàêîïè÷åííÿ çíàíü òà íàâè÷îê ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöå-
ñó, ôîðìóâàííÿ ¿õ ìîðàë³.  

ßêùî ñåðåä ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó íåìàº óí³âåðñàëüíî¿ ìîðàë³ 
ÿê òàêî¿, ùî áóëî õàðàêòåðíî äëÿ Óêðà¿íè íà ïîïåðåäíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó, 
öå îçíà÷àº â³äñóòí³ñòü “ì’ÿêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè” ÿê âàæëèâîãî åëåìåíòà ³í-
ñòèòóö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ³, â³äïîâ³äíî, ïðîòèëåæí³ äåìîêðàòè÷íîìó ñó-
ñï³ëüñòâó ðåçóëüòàòè. Óêðà¿íà âèÿâèëàñÿ íåçäàòíîþ äî ñàìîîðãàí³çàö³¿, 
êîîðäèíàö³¿ ä³é, óñòðîþ åôåêòèâíèõ ³íñòèòóò³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ùî ñòî-
ÿòü íà òâåðäèõ ìîðàëüíèõ ïðèíöèïàõ. Òîìó íèí³øíÿ ìîäåëü áþäæåòíî¿ 
ñèñòåìè ñôîðìóâàëà ïðîñò³ð äëÿ ìàí³ïóëþâàííÿ ô³íàíñîâèìè ïîòîêàìè, 
âíàñë³äîê ÷îãî îñòàíí³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íå çà ïðèçíà÷åííÿì, íååôåêòèâ-
íî, à íà îêðåìèõ ùàáëÿõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ôîðìóþòüñÿ äèñáàëàíñè. 

Ï³ä âïëèâîì íàáîðó ñôîðìîâàíèõ ó ïîïåðåäí³é ïåð³îä ³íñòèòóò³â óæå 
ñêëàëèñÿ ïåâí³ ãðóïè (êëàñè), çàö³êàâëåí³ ó ¿õ çáåðåæåíí³. Êîíöåíòðàö³ÿ 
âëàñíîñò³ â ðóêàõ îë³ãàðõ³÷íî¿ ãðóïè º ïåðåøêîäîþ äëÿ ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ 
ñèñòåìè â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà. Âåëèêèé êàï³òàë ìàº äîñòóï äî áþäæåòíèõ 
êîøò³â ³ ÷èíèòü îï³ð íàïðàöþâàííþ “çàãàëüíèõ ïðàâèë”, òèì á³ëüøå, ùî ³ 
ìàòåð³àëüíî âïëèâàòè íà âëàäó â³í ìîæå ç âåëèêèì óñï³õîì. Áþäæåòíà ñèñòå-
ìà ó òàêîìó âèïàäêó, ÿê ³ âñÿ åêîíîì³÷íà ñèñòåìà, ðîçâèâàºòüñÿ çà ñöåíàð³ºì 
ñòðàòåã³¿ “²íåðö³ÿ”, ùî ïåðåäáà÷àº ïåðåâàæíî òàêòè÷íå ìàíåâðóâàííÿ óðÿäó 
ì³æ ãðóïàìè ³íòåðåñ³â, ç ïð³îðèòåòîì åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ “ñòàá³ëüíîñò³” 
(ùî ïåðåäáà÷àº çáåðåæåííÿ ñòàòóñ-êâî) íàä ðîçâèòêîì. Öå ðåçóëüòàò ïðàâèë 
90-õ ðîê³â ÕÕ ñò., êîëè ó â³ò÷èçíÿíèõ óìîâàõ áóëî çàêð³ïëåíî “ëîÿëüíå” â³ä-
÷óæåííÿ “ìàñîâî¿ ëþäèíè” â³ä äåðæàâè, âëàäè òà ïîë³òèêè. Áþðîêðàò³ÿ ÿê 
êîðïîðàö³ÿ êîíòðîëþº îñíîâí³ áþäæåòí³ ðåñóðñè êðà¿íè ³ ìàº âèð³øàëüíèé 
âïëèâ íà õàðàêòåð çì³í ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³. “Ïðîòåêö³îí³ñòñüêèé ìåõà-
í³çì” ïðèçíà÷åííÿ íà êåð³âí³ ïîñàäè âèõîäèòü ç êðèòåð³þ îñîáèñòî¿ â³ääàíîñ-
ò³, çäàòíîñò³ ³ ïðàãíåííÿ íîìåíêëàòóðè ïðîíèêàòè â óñ³ íàéá³ëüø ïîë³òè÷íî, 
åêîíîì³÷íî é ñîö³àëüíî çíà÷óù³ äåðæàâí³, à òàêîæ íåäåðæàâí³ ³íñòèòóö³î-
íàëüí³ ñòðóêòóðè ç ìåòîþ ï³äêîðåííÿ ¿õ ñâîºìó âïëèâó. Íà æàëü, öå õàðàê-
òåðíî ³ äëÿ íîâî¿ âëàäè, íàä³¿ íà ÿêó ïîêëàäàëà á³ëüø³ñòü âèáîðö³â.

Â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ äåðæàâíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â òà íàìàãàííÿ íà-
ðîùóâàòè äåðæàâí³ ³íâåñòèö³¿ øâèäøå, í³æ äåðæàâí³ çàîùàäæåííÿ, äëÿ 
çáåðåæåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè äîñâ³ä ³í-
øèõ êðà¿í:
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— çðîñòàííÿ äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ ìàº îáìåæóâà-
òèñÿ ñóìàìè, ÿê³ ìàþòü óçãîäæóâàòèñÿ ç ïîì³ðêîâàíîþ âåëè÷èíîþ áîðãó àáî 
çíèæåííÿì éîãî ÷àñòêè ó ÂÂÏ ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ó ðàìêàõ íà-
áîðó ñöåíàð³¿â ñòðåñ-òåñòóâàííÿ (íàðàç³ â Óêðà¿í³ ç ÷îòèðüîõ âèä³â áþäæåò-
íèõ ïðàâèë çàñòîñîâóºòüñÿ îäèí — áîðãîâ³ ë³ì³òè — ÿê äëÿ áîðãó öåíòðàëü-
íîãî óðÿäó, òàê ³ äëÿ áîðã³â ì³ñöåâîãî ð³âíÿ. Ñò. 18 ÷. 2 Áþäæåòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè âêàçóº: “Çàãàëüíèé îáñÿã äåðæàâíîãî áîðãó òà ãàðàíòîâàíîãî äåðæà-
âîþ áîðãó íà ê³íåöü áþäæåòíîãî ïåð³îäó íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 60 % ð³÷íîãî 
íîì³íàëüíîãî îáñÿãó ÂÂÏ Óêðà¿íè”; ñò. 18 ÷. 3: “Çàãàëüíèé îáñÿã ì³ñöåâîãî 
áîðãó òà ãàðàíòîâàíîãî ÀÐ Êðèì ÷è òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ì³ñòà áîðãó 
(áåç óðàõóâàííÿ êðåäèò³â ÌÔÎ) ñòàíîì íà ê³íåöü áþäæåòíîãî ïåð³îäó íå 
ìîæå ïåðåâèùóâàòè 200 % (äëÿ ì.  Êèºâà — 400 %) ñåðåäíüîð³÷íîãî ³íäè-
êàòèâíîãî ïðîãíîçíîãî îáñÿãó íàäõîäæåíü áþäæåòó ðîçâèòêó”);

— çá³ëüøåííÿ äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é ìàº áóòè çîñåðåäæåíî ïåðåäóñ³ì 
íà âèñîêîïð³îðèòåòíèõ ³ âèñîêîðåíòàáåëüíèõ ïðîºêòàõ ó ¿¿ ñåêòîðàõ åêîíî-
ì³êè, òîáòî ³ííîâàö³¿, äå ÷³òêî âèçíà÷åí³ “âóçüê³ ì³ñöÿ”. ßïîí³ÿ íà òåõíîëî-
ã³÷í³ ³ííîâàö³¿ âèä³ëÿº áëèçüêî 8 % ÂÍÏ, â Óêðà¿í³ óðÿä óïåðøå â áþäæåò 
2018 ð. çàêëàâ 50 ìëí ãðí ô³íàíñóâàííÿ Ôîíäó ï³äòðèìêè ³ííîâàö³é, â 
2019 ð. Óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé ôîíä ñòàðòàï³â, â³í æå Ôîíä ðîçâèòêó 
³ííîâàö³é îòðèìàâ 390 ìëí ãðí áþäæåòíèõ ãðîøåé. ² ò³ëüêè íèí³ ïî÷àëîñÿ 
ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êî-
øò³â öèõ ôîíä³â, ÿêå òàê ³ íå âèçíà÷àº ñòàá³ëüíèé ÷³òêèé âçàºìîçâ’ÿçîê ³ç 
áþäæåòíèì ïðîöåñîì òà ðåãóëþâàííÿ ðèçèê³â â³ä éîãî âèêîðèñòàííÿ. Ðåãó-
ëÿðí³ äîñë³äæåííÿ ªÁÐÐ äîâåëè, ùî çà íàÿâíîñò³ ³íâåñòèö³éíèõ ð³øåíü ³í-
âåñòîðè ñòàâëÿòü ³íñòèòóö³îíàëüí³ (þðèäè÷í³) é ðåãóëÿòèâí³ ðèçèêè âèùå 
çà ìàêðîåêîíîì³÷í³, âàëþòí³ é íàâ³òü ïîë³òè÷í³;

— ïðè çá³ëüøåíí³ äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é àáî çì³í³ ïð³îðèòåò³â âèòðàò 
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè âçàºìîäîïîâíþâàí³ñòü âèòðàò íà ³íôðàñòðóêòóðó ³ 
âèòðàò, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íôðàñòðóêòóðîþ, âêëþ÷íî ç äåðæàâíî-ï³äïðèºì-
íèöüêèì ïàðòíåðñòâîì. Çà äàíèìè áðèòàíñüêîãî óðÿäó, òàêå ïàðòíåðñòâî 
ò³ëüêè ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ çàáåçïå÷óþòü äëÿ áþäæåòó êðà¿íè 17 % åêîíîì³¿. 
Çàãàëîì òàêå ïàðòíåðñòâî ó âèêîðèñòàíí³ ïðèâàòíèõ ³ äåðæàâíèõ ³íâåñòè-
ö³éíèõ ðåñóðñ³â äàº çìîãó íå ëèøå çåêîíîìèòè â³ä 15 äî 30 % áþäæåòíèõ 
âèòðàò, à é çàáåçïå÷èòè äîñòàòí³é îáñÿã ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ãàðàíòîâàíî¿ 
ÿêîñò³ äëÿ øèðîêèõ âåðñòâ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ;

— àíàë³ç âèòðàò ³ âèãîä ïîêàçóº, ùî ³íâåñòèö³¿ ó â³äðîäæåííÿ ³ â³äíîâ-
ëåííÿ ó ðîáî÷îìó ñòàí³ íàÿâíèõ îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè çàçâè÷àé ïðèíî-
ñÿòü âèùèé ïðèáóòîê, í³æ âêëàäåííÿ ó íîâ³ ïðîºêòè. (Ïðîòå äåÿê³ êðà¿íè ç 
äàâíüîþ òðàäèö³ºþ ïëàíóâàííÿ äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é, òàê³ ÿê Áðàçèë³ÿ, 
ñõèëüí³ íàäàâàòè ïåðåâàãó íîâèì ïðîºêòàì, ÷àñòî ç ïîë³òè÷íèõ ì³ðêóâàíü);

— îö³íþþ÷è äîö³ëüí³ñòü íîâèõ ³íâåñòèö³é, ñë³ä âðàõîâóâàòè â³ðîã³äí³ ïå-
ð³îäè÷í³ âèòðàòè íà åêñïëóàòàö³þ é òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ ó ìàéáóòíüîìó.

Óñ³ ö³ ïðèíöèïè ìàþòü áóòè ³íñòèòóö³îíàëüíî çàêð³ïëåí³ ³ â Óêðà¿í³. 
Çàóâàæèìî, ùî â îñíîâ³ òàêîãî íàëåæíîãî óðÿäóâàííÿ ëåæèòü ï’ÿòü ïîë³-
òè÷íèõ ïðèíöèï³â, ñôîðìóëüîâàíèõ ó Á³ë³é êíèç³ ªâðîïåéñüêîãî óðÿäó-
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âàííÿ (2001): â³äêðèò³ñòü; ó÷àñòü; â³äïîâ³äàëüí³ñòü; åôåêòèâí³ñòü òà óçãî-
äæåí³ñòü. Ñòàíäàðòè íåçàëåæíîãî óðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷àþòü íàëåæíå ³í-
ñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå, ÿêå çàáåçïå÷óº: çàêîíí³ñòü; ó÷àñòü; ïðîçîð³ñòü 
ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿; íàëåæíó îðãàí³çàö³þ 
áþäæåòíîãî ïðîöåñó; íàëåæíèé ïåðñîíàë; íàëåæíèé ô³íàíñîâèé òà áþ-
äæåòíèé ìåíåäæìåíò; åôåêòèâí³ñòü; â³äïîâ³äàëüí³ñòü; íàãëÿä. Âëàñíå, 
òåíäåíö³ÿ ³ííîâàö³é ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ óæå âò³ëþºòüñÿ ó ñõâàëåíèõ Êà-
á³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè êîíöåïö³ÿõ ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà íà 2013—2018 ðð., ÿêà âðàõîâóº ñó÷àñí³ ïîòðåáè ðîçâèòêó ³íô-
ðàñòðóêòóðè é ³ííîâàö³éíî¿ ñôåðè òà ´ðóíòóºòüñÿ íà â³äïîâ³äíèõ ðåêîìåí-
äàö³ÿõ åêñïåðò³â. Ñòèìóëîì ó öüîìó ïðîöåñ³ º åôåêòèâí³ñòü. Åêîíîì³÷íà 
åôåêòèâí³ñòü, íà äóìêó ôàõ³âö³â, ìîæå äîñÿãàòè 25 % â³ä ³íâåñòóâàííÿ â 
³íôðàñòðóêòóðí³ ïðîºêòè â åíåðãåòèö³, òðàíñïîðòí³é ³íôðàñòðóêòóð³, êî-
ìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³, òåëåêîìóí³êàö³ÿõ òîùî. 

Ïðîáëåìà ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ äîñêîíàëîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðå-
äîâèùà ðîçâèòêó öüîãî ïàðòíåðñòâà. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèêîðèñòàííÿ íî-
âèõ ìåõàí³çì³â íà ïðàêòèö³, êð³ì çãàäàíèõ ïðèíöèï³â, ìàº ñïèðàòèñÿ íà 
çàãàëüíèé ïðèíöèï ³ñíóâàííÿ ñèñòåìè — ïðèíöèï ñèëè äåðæàâè, ùî ïå-
ðåäáà÷àþòü ³ çîâí³øí³ íåãàòèâí³ åêñòåðíàë³¿. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ³ ïîçèòèâíèé 
ñâ³òîâèé äîñâ³ä, àäæå ó÷àñíèêè áþäæåòíîãî ïðîöåñó ð³çíèõ êðà¿íè óæå 
ñüîãîäí³ ñòèêàþòüñÿ ç ïåâíèìè îáìåæåííÿìè ãëîáàë³çàö³¿, ùî âïëèâàþòü 
íà äåðæàâíó àêòèâí³ñòü, çîêðåìà íà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ 
çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ïóáë³÷íèì ñîþ-
çàì ³ ï³äêð³ïëåííÿ ¿õ áþäæåòíèìè êîøòàìè, çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî òà 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â íà 
âñ³õ ð³âíÿõ (ðèñ. 3).

Òèñê ³ íîâ³ ìåõàí³çìè âïëèâ³â ãëîáàëüíèõ ô³íàíñ³â òà ïåðåõ³ä äî ô³íàí-
ñîâî¿ åêîíîì³êè ó ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³ âèìàãàþòü â³ä íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ 
åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ¿õí³õ áþäæåòíèõ 
ñèñòåì, ïðèíöèïè ÿêèõ áàçóþòüñÿ íà òðàäèö³éíèõ âçàºìîçâ’ÿçêàõ ïîë³òè÷-
íèõ ³íñòèòóò³â, îðãàí³çîâàíèõ ÷åðåç óðÿä òà ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. ²íòåãðàö³ÿ ðåã³îí³â ó íîâå ³íòåðíàö³îíàë³çîâàíå ô³íàíñîâå ñåðåäîâè-
ùå ìàòèìå óñï³õ ëèøå çà óìîâè, ùî â äåðæàâ³ ³ºðàðõ³÷íî óïîðÿäêîâàí³ äåð-
æàâí³ ñòðóêòóðè áóäóòü çàì³íåí³ íà ñòðóêòóðè äåöåíòðàë³çîâàí³, ïðîçîð³ é 
äèíàì³÷í³, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ´ðóíòóâàòèìåòüñÿ íà âåðõîâåíñòâ³ çàêîíó, ãðî-
ìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. 

Âèñíîâêè. Îòæå, áþäæåòíà ñèñòåìà — öå ñêëàäíèé îðãàí³çì ó ðàìêàõ íà-
ÿâíîãî íàáîðó ³íñòèòóò³â äëÿ çä³éñíåííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó. ²íñòèòó-
ö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå âèñòóïàº ÿê ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ ïðàâèë ³ íîðì âçàºìî-
ä³¿. Äæåðåëîì ïðàâèë º ñóñï³ëüñòâî, õî÷à, ÿê çàçíà÷àº Ä. Íîðò, á³ëüø³ñòü 
ïðàâèë ñòâîðþºòüñÿ â ³íòåðåñàõ ïðèâàòíîãî, à íå ñóñï³ëüíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ. 
Ð³âåíü äîñêîíàëîñò³ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà áþäæåòíîãî ïðîöåñó 
ñóòòºâî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, çì³-
íþº ô³ëîñîô³þ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè òà ñòâîðþº ñòèìóëè äëÿ 
äîì³íóâàííÿ ó ñóñï³ëüíîìó âèáîð³ ãðóïè Ïàòíåìà (ò³, õòî ïåðåäóñ³ì äáàº ïðî 
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Âïëèâ íîâî¿ ãëîáàë³çàö³éíî¿ ³íôîñôåðè íà ïðîöåñè áþäæåòóâàííÿ

Íîâà ãëîáàëüíà ô³íàíñîâà ñèñòåìà óñêëàäíþº ðåàë³çàö³þ íà íàö³îíàëüíîìó 
ð³âí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè íà âñ³õ ð³âíÿõ ¿¿ àðõ³òåêòîí³êè 
(ðîçìèâàííÿ ìåæ ì³æ âíóòð³øí³ìè ³ ñâ³òîâèìè ô³íàíñîâèìè ðèíêàìè òà ñòèðàííÿ 
íàö³îíàëüíèõ êîðäîí³â äëÿ ¿õ ðóõó)

Âïëèâ çîâí³øí³õ íåãàòèâíèõ ô³íàíñîâèõ ôàêòîð³â, ïðîòèñòîÿííÿ ÿêèì ïåðåäáà-
÷àº ñï³ëüí³ áþäæåòí³ ô³íàíñîâ³ çóñèëëÿ ê³ëüêîõ äåðæàâ

Âçàºìîä³ÿ ³íñòèòóò³â íàö³îíàëüíî¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ³ç âíóòð³øí³ìè é 
³íòåðíàö³îíàëüíèìè ôàêòîðàìè âïëèâó (ÒÍÊ, ì³æíàðîäí³ ô³íàíñîâ³ îðãàí³çàö³¿, 
ô³íàíñîâ³ îá’ºäíàííÿ ì³ñöåâèõ ñîþç³â) âèìàãàº çì³íè ôóíêö³¿ äåðæàâè, ùî 
äîïîâíþºòüñÿ ìîæëèâîñòÿìè ³íòåðíåò-ðåâîëþö³¿

Ïðîöåñ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ ïåðåäáà÷àº ÷àñòêîâó ïåðåäà÷ó 
ôóíêö³é ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè ÿê óãîðó (ãëîáàëüí³ 
îá’ºäíàííÿ), òàê ³ âíèç (ïóáë³÷íèì ñîþçàì ð³çíèõ ð³âí³â)

²íôîñôåðà íîâîãî êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà çì³íþº ïðèðîäó ì³æäåðæàâíîãî 
ñóïåðíèöòâà ³ ñï³âðîá³òíèöòâà, ïîâåä³íêó ðåã³îí³â, âïëèâàº íà ¿õí³ áþäæåòí³ 
ñòðàòåã³¿, çîêðåìà ñïðÿìóâàííÿ ÷àñòèíè áþäæåòíèõ êîøò³â íà çì³íó ðèíêîâî¿ 
ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ íà îñíîâ³ ÍÒÏ

Ðîçâèòîê â óìîâàõ â³äêðèòî¿ åêîíîì³êè âèìàãàº ïîñèëåííÿ ôóíêö³¿ äåðæàâè 
ç ìåòîþ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ (ìèòíà, 
áþäæåòíî-ïîäàòêîâà, âàëþòíà, ñòàá³ë³çàö³éíà áþäæåòíà ïîë³òèêà)

Ôîðìóâàííÿ äîñêîíàëîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà çàáåçïå÷åííÿ ì³öíîñò³ 
é åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ùî º îñíîâîþ ïîì’ÿêøåííÿ 
íàñë³äê³â çàãàëüíîñâ³òîâèõ ô³íàíñîâèõ êðèç òà çàáåçïå÷åííÿ âëàñíîãî åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó (êðèçà äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ³ õðîí³÷íèé äåô³öèò áþäæåòó)

Ñïðèÿííÿ òà ñòèìóëþâàííÿ ó ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì  ðîçâèòêó 
é åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ ëþäñüêîãî êàï³òàëó ÿê íàéâàæëèâ³øîãî ôàêòîðà 
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é

Ðèñ. 3. Îá’ºêòèâí³ ïåðåäóìîâè ôîðìóâàííÿ íîâîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî 
ñåðåäîâèùà äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñ³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³

ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, à íå âëàñí³), à íå ãðóïè Îëñîíà (ò³, õòî íà ïåðøå ì³ñöå ñòà-
âèòü âëàñí³ ïîòðåáè, à íå ñóñï³ëüí³). Òîáòî ³ñíóº çàëåæí³ñòü åôåêòèâíîñò³ áþ-
äæåòíîãî ïðîöåñó â³ä åôåêòèâíîñò³ éîãî ³íñòèòóò³â òà ³íñòèòóö³îíàëüíîãî 
ñåðåäîâèùà. Ðåôîðìóâàííÿ âñ³º¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ìàº íà ìåò³:

— ïîäîëàííÿ ïàí³âíî¿ ðîë³ öåíòðàëüíèõ ³íñòèòóö³éíèõ îðãàí³çàö³é áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè ó ïðîöåñàõ ïðîºêòóâàííÿ ðåôîðì ³ â³äíîñíî¿ îäíîáîêîñò³ öèõ 
ïðîöåñ³â. Íå êîíñóëüòàö³¿, à øèðîêå çàëó÷åííÿ ïîðÿä ³ç íàóêîâöÿìè ³ åêñïåð-
òàìè ïðîºêò³â, ô³íàíñîâàíèõ ì³æíàðîäíèìè äîíîðàìè, ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ 
ëàíîê áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, óñï³õ ¿¿ âò³ëåííÿ â³ä ÿêèõ ³ çàëåæàòèìå;

— ìàêñèìàëüíó â³äêðèò³ñòü öüîãî ïðîöåñó äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ùîá âîíî 
áóëî ï³äãîòîâëåíå äî çì³í. Ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
é êîìóí³êàòèâí³ ìåõàí³çìè ìàþòü áóòè ÷àñòèíîþ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ, 
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ÿê³ âïëèâàþòü ÿê íà çì³ñò çä³éñíþâàíèõ ïåðåòâîðåíü, òàê ³ íà õàðàêòåð 
óïðàâë³ííÿ, à â ïîäàëüøîìó ³ íà åôåêòèâí³ñòü ñóñï³ëüíîãî êîíòðîëþ íîâî-
ñòâîðåíèõ ãðîìàä çà âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â;

— ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ç óðàõóâàííÿì ìîæëèâîñò³ êîæíî¿ ¿¿ ëàíêè 
(ðåã³îíó), óçãîäæåí³ñòü ì³ñöåâèõ çàõîä³â ³ç çàõîäàìè öåíòðàëüíèõ ³íñòèòóö³-
îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é íà îñíîâ³ ìåõàí³çì³â ñòèìóëþâàííÿ ïàñèâíèõ ðåã³îí³â 
äî ä³é. Àäæå íåîäíîð³äí³ñòü ðåã³îí³â çà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîòåíö³àëîì ³ áþ-
äæåòíîþ çàáåçïå÷åí³ñòþ ïåðåäáà÷àº äèôåðåíö³éîâàíó ðåàë³çàö³þ ðåôîðì;

— âèðîáëåííÿ íàä³éíèõ ìåõàí³çì³â ìîí³òîðèíãó, çäàòíèõ â³äîáðàæàòè 
ñòàí êîæíî¿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíî¿ àðõ³òåêòîí³êè; ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè âèòðàòàìè ÷åðåç ñïîíóêàí-
íÿ äî âèêîðèñòàííÿ òåõíîëîã³é âèùîãî ð³âíÿ, à ïåðñîíàë äî ïîñò³éíîãî ï³ä-
âèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿. Íîâå ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå ìàº âáóäóâàòè 
áþäæåòíó ñèñòåìó ó çàãàëüíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ³ äåìîíñòðóâàòè âèñîêèé 
ð³âåíü ï³äçâ³òíîñò³ òà ïðîçîðîñò³.
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Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 02.11.2020

Petro Yukhumenko. Institutional Environment and Its Influence on the Formation 
and Use of the State Budget Resources

The purpose of this article is to improve the theoretical foundations and scientific 
substantiation of approaches to improving the efficiency of the architecture of the 
budget system in Ukraine on the basis of quality institutional support for its formation 
and operation.

This paper uses systematic and evolutionary approaches that require a hierarchi-
cal understanding of the new institutional environment, as well as a holistic study 
identifying the various characteristics, direct and feedback, and dependencies that 
arise in the process of forming a new budget system architecture.

The analysis shows that the degree of perfection of the architecture and institutional 
environment of the budget process significantly affects the efficiency of the budget sys-
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tem, changes the philosophy of public finance management and creates incentives for 
dominance in public choice of the Putnam group (those who care about public needs) 
Olson (those who thought primarily about their own needs). Problems of forming control 
over the use of budget funds depending on the maturity of civil society are noted.

Conclusions about the ability of the perfect architecture and institutional environ-
ment of the budget system to direct the potential of inclusive markets to improve 
welfare, innovation and investment in people requires the state to consider them as 
critical to economic growth, the achievement of the nation's wealth. In the new insti-
tutional environment with inclusive economic and political institutions, the budget sys-
tem must be organically integrated into the overall management system and be fully 
accountable and transparent

Key words: institutional environment, market institutions, state entrepreneurial 
partnership, budget process, formal and informal institutes.

Ïåòð Þõèìåíêî. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà è å¸ âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå 
è èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà 

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ è íàó÷íîå 
îáîñíîâàíèå ïîäõîäîâ ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè àðõèòåêòîíèêè áþäæåòíîé 
ñèñòåìû â Óêðàèíå íà îñíîâå êà÷åñòâåííîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ åå 
ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Â ñòàòüå èñïîëüçóþòñÿ ñèñòåìíûé è ýâîëþ-
öèîííûé ïîäõîäû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå èåðàðõè÷íîñòü ñóùíîñòíîãî ïîíèìàíèÿ 
íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, à òàêæå ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèÿ â öåëîñò-
íîñòè ñ âûÿâëåíèåì ðàçëè÷íûõ õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ, ïðÿìûõ è îáðàòíûõ ñâÿ-
çåé è çàâèñèìîñòåé, êîòîðûå âîçíèêàþò â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé àðõè-
òåêòîíèêè áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòåïåíü ñîâåðøåíñòâà àðõèòåêòîíèêè è 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû áþäæåòíîãî ïðîöåññà ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà ýôôåê-
òèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû, ìåíÿåò ôèëîñîôèþ óïðàâëå-
íèÿ ïóáëè÷íûìè ôèíàíñàìè è ñîçäàåò ñòèìóëû äëÿ äîìèíèðîâàíèÿ â îáùå-
ñòâåííîì âûáîðå ãðóïïû Ïàòíåìà (òå, êòî çàáîòèòñÿ ïðåæäå âñåãî îá îáùå-
ñòâåííûõ ïîòðåáíîñòÿõ), à íå ãðóïïû Îëñîíà (òå, êòî äóìàåò â ïåðâóþ î÷åðåäü î 
ñîáñòâåííûõ íóæäàõ). Îòìå÷åíû ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ êîíòðîëÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â çàâèñèìîñòè îò çðåëîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ñïîñîáíîñòü ñîâåðøåííîé àðõèòåêòîíèêè è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû áþä-
æåòíîé ñèñòåìû íàïðàâèòü ïîòåíöèàë èíêëþçèâíûõ ðûíêîâ íà ïîâûøåíèå áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ, èííîâàöèè è èíâåñòèðîâàíèÿ â ëþäåé ïðåäóñìàòðèâàþò îòíîøåíèå ê 
íèì ãîñóäàðñòâà êàê ê êðèòè÷åñêèì äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, äîñòèæåíèÿ áîãàò-
ñòâà íàöèè. Â íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå ñ èíêëþçèâíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè è 
ïîëèòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè áþäæåòíàÿ ñèñòåìà äîëæíà îðãàíè÷íî âñòðàèâàòüñÿ 
â îáùóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ è áûòü ïîëíîñòüþ ïîäîò÷åòíîé è ïðîçðà÷íîé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà, ðûíî÷íûå èíñòèòóòû, ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïàðòíåðñòâî, áþäæåòíûé ïðîöåññ, ôîðìàëüíûå 
è íåôîðìàëüíûå èíñòèòóòû.


