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Ïåòðî Þõèìåíêî, ïðîôåñîð êàôåäðè åêîíîì³êè òà åêî-
íîì³÷íî¿ òåîð³¿ Á³ëîöåðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî àãðàðíîãî 
óí³âåðñèòåòó, äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê

ÓÄÊ 339.7

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ïðîáëåì êàï³òàë³çàö³¿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåí-
ö³àëó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, çóìîâëåíèõ â³äñóòí³ñòþ äîñêîíàëîãî ³íñòèòóö³îíàëüíî-
ãî ñåðåäîâèùà äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, ùî íå ñïðèÿº ðîçâèòêó ïàðòíåðñüêèõ 
â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ (íîâîñòâîðåíèìè òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè) òà ï³äïðè-
ºìíèöüêèìè ñòðóêòóðàìè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó 
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. Çàñòîñîâóºòüñÿ ñèñòåìíèé òà åâîëþö³éíèé ï³äõîäè, ÿê³ ïå-
ðåäáà÷àþòü ³ºðàðõ³÷í³ñòü ñóòí³ñíîãî ðîçóì³ííÿ íîâîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðå-
äîâèùà òà ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ â ö³ë³ñíîñò³ ç âèÿâëåííÿì ð³çíîìàí³òíèõ õà-
ðàêòåðíèõ îçíàê, ïðÿìèõ ³ çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â òà çàëåæíîñòåé, ÿê³ âèíèêàþòü ó 
ïðîöåñ³ êàï³òàë³çàö³¿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é íà 
îñíîâ³ äåðæàâíî-ï³äïðèºìíèöüêîãî ïàðòíåðñòâà.

Ñóòü äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ âïëèâó óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³îíàëü-
íîãî ñåðåäîâèùà íà êàï³òàë³çàö³þ ïðèðîäíèõ òà ïðèðîäíî-ãîñïîäàðñüêèõ àêòè-
â³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é òà êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. 
Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷î ðîçøèðèòè ïåðåë³ê ñôåð çàñòîñóâàííÿ 
óãîä äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà (ë³ñîâ³ òà ë³ñîãîñïîäàðñüê³ àêòèâè, ì³ñ-
öåâèé ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííèé ïîòåíö³àë, âîäíîðåñóðñí³ îá’ºêòè), à òàêîæ 
äîö³ëüí³ñòü ÷³òêî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ âñ³õ ìîæëèâèõ ôîðì â³äíîñèí ì³æ äåðæàâíèì 
(êîìóíàëüíèì) òà ïðèâàòíèì ïàðòíåðîì íà îñíîâ³ ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîçèòèâíîãî 
³íîçåìíîãî äîñâ³äó.

Ïðàêòè÷íèé çì³ñò âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ, 
âèñíîâêè òà íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ñòàíîâëÿòü íàóêîâå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ 
ðîçðîáêè íîâî¿ ö³ë³ñíî¿ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè 

ÊÀÏ²ÒÀË²ÇÀÖ²ß ÏÐÈÐÎÄÍÎ-ÐÅÑÓÐÑÍÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖ²ÀËÓ 
Ñ²ËÜÑÜÊÈÕ ÒÅÐÈÒÎÐ²É Â ÓÌÎÂÀÕ ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²¯
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Óêðà¿íè íà îñíîâ³ äåðæàâíî-ï³äïðèºìíèöüêîãî ïàðòíåðñòâà ç óðàõóâàííÿì ôîð-
ìóâàííÿ íîâîãî êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿.

Çðîáëåí³ âèñíîâêè ïðî òå, ùî ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ôîðìóº 
íîâå ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó 
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, â³äêðèâàº ìîæëèâ³ñòü ïðèñêîðåíî¿ êàï³òàë³çàö³¿ ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó íîâîñòâîðåíèõ ãðîìàä. ²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ìîæëèâîñòåé 
áóòè åêîíîì³÷íèì àãåíòîì â³äòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ïðîäóêòó ñïðèÿòèìå åôåê-
òèâí³øîìó óçãîäæåííþ ïð³îðèòåò³â á³çíåñó ç ³íòåðåñàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
òîáòî ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíî-ï³äïðèºìíèöüêå ïàðòíåðñòâî, ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè, 
³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå, áàíê³âñüêèé êàï³òàë, ï³äïðèºìíèöòâî, åôåêòèâ-
í³ñòü, ³íâåñòèö³éíà ïîë³òèêà, ïðèâàòíèé êàï³òàë.

Çåìëÿ, âîäà òà ë³ñè º îñíîâíèìè ðåñóðñàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-
ðîáíèöòâà, à òàêîæ ðåñóðñàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ ï³äòðèìêè æèòòÿ òà äîá-
ðîáóòó ìåøêàíö³â ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. Åôåêòèâíå ³ ðàö³îíàëüíå âèêîðèñ-
òàííÿ öèõ ðåñóðñ³â â óìîâàõ ³íòåíñèô³êàö³¿ âèðîáíèöòâà ìàº áóòè çáàëàí-
ñîâàíèì ç³ çáåðåæåííÿì äëÿ ï³äòðèìêè ñò³éêîãî íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà 
óíèêíåííÿ äåãðàäàö³¿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ âòðàò ó ïðîäóêòèâíîñò³ 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Óêðà¿íà âîëîä³º áàãàòèì ïðèðîäíî-ðåñóðñíèì ïî-
òåíö³àëîì, ÿêèé çàáåçïå÷óº áàãàòî ïåðåâàã ð³çíèì ãðóïàì ëþäåé ÿê ó ì³ñü-
ê³é, òàê ³ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Òîìó ðåôîðìóâàííÿ ó ö³é ñôåð³ áóäå óñï³ø-
íèì, ÿêùî éîãî íåîáõ³äí³ñòü óñâ³äîìèòü àêòèâíà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ, ³ çà 
óìîâè àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ì³ñöåâèõ ìåøêàíö³â ó êàï³òàë³çàö³¿ öüîãî ðåñóðñó 
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é.

Âèçíà÷åííþ áàçîâèõ çàñàä ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðîöåñó äå-
öåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè â Óêðà¿í³ òà ¿¿ ðåã³îíàõ 
ïðèñâÿ÷åíå äîñë³äæåííÿ Ä. Êëèíîâîãî òà Ä. Ðîãîâà1. Ïðîáëåìè ³íñòèòóö³î-
íàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ (òåðèòîð³àëü-
íîþ ãðîìàäîþ) òà ï³äïðèºìíèöüêèìè ñòðóêòóðàìè ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè òà ðåôîðìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçêðèâàº Â. Ãîëÿí2. Ôóíäàìåíòàëüí³ çàñàäè ³ìïëåìåíòà-
ö³¿ ó ïðàêòèêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é òàêî¿ ôîðìè 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà (ÄÏÏ), ÿê êëàñòåð ðîçêðèâàº Ì. Âîéíà-
ðåíêî3. Óäîñêîíàëåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó ïðèðîäîãîñïîäàðþâàí-
íÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà ñóòòºâèé ðîçâèòîê ìåõàí³çì³â ÄÏÏ ó ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñí³é ñôåð³ íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëà-

1 Êëèíîâèé Ä.Â. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ: åêîíîì³êà, ô³íàíñè òà áåçïåêà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ [Åë. 
ðåñóðñ] / Ä.Â. Êëèíîâèé, Ä.Ï. Ðîãîâ // Social developmtnt & Security. — 2017. — Âèï. 2 (2). — Ñ. 36. 
— Ðåæèì äîñòóïó: https://paperssds.eu/index.php/JSPSDS/article/view/19/17.

2 Ãîëÿí Â. Äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ÿê áàçîâà ³íñòèòóö³îíàëüíà ïåðåäóìîâà êàï³òà-
ë³çàö³¿ ïðèðîäí³õ ðåñóðñ³â â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ [Åë. ðåñóðñ] / Â. Ãîëÿí // Åêîíîì³ñò. — 2015. 
— ¹ 5. — Ñ. 4—7. — Ðåæèì äîñòóïó: http://ua-ekonomist.com/archive/2015/9/Golian.pdf.

3 Âîéíàðåíêî Ì. Â³éíà âðåøò³-ðåøò çàê³í÷èòüñÿ, ³ äóæå íàãàëüíèì ñòàíå ïèòàííÿ â³äíîâ-
ëåííÿ é â³äðîäæåííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ñàìå ç ðåã³îí³â ³ ñàìå ç âèêîðèñòàííÿ êëàñòåðíèõ ³í³ö³à-
òèâ [Åë. ðåñóðñ] / Ì. Âîéíàðåíêî // Åêîíîì³ñò. — 2015. — ¹ 2. — Ñ. 4—8. — Ðåæèì äîñòóïó: 
http://nbuv.gov.ua/UJRN/econ_2015_2_2.
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äè ðîçêðèâàþòü Í. Ì³øåí³íà, ². ßðîâà, Ã. Ì³øåí³íà4. Ó ïðàöÿõ Ì. Õâåñèê, 
Ñ. Êíÿçºâ âèçíà÷åíî ôîðìè ÄÏÏ â îêðåìèõ ãàëóçÿõ — ë³ñîâîìó, âîäíîìó 
òà ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâàõ5. Ó ñòàòò³ Ñ. Ðàññàäíèêîâî¿ äîñë³äæåíî ïàðò-
íåðñüê³ âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ ³ á³çíåñîì ó êîíòåêñò³ ôîðìóâàííÿ 
³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ îá’ºêò³â åêîëîã³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè6. ²ñòîð³î-
ãðàô³÷íèé îïèñ ùîäî äîñë³äæåíü ³ííîâàö³é ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ì³ñòèòü äîñë³äæåííÿ À. Àíäåðñîíà, À. Ìàð³íà, 
Å. Ñ³ìåíñîíà7.

Ìåòîþ ïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³ º ïîãëèáëåííÿ òåîðåòèêî-êîíöåïòóàëüíèõ 
ïîëîæåíü ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ðåàë³-
çàö³¿ ñó÷àñíèõ ôîðì ÄÏÏ ó ñèñòåì³ ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðèðîäîãîñïîäàðþ-
âàííÿ òà ñòâîðåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ó÷àñò³ 
íîâîñòâîðåíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ïåðåðîçïîä³ë³ ïðèðîäíî-ðåñóðñíî-
ãî ïîòåíö³àëó â óìîâàõ íîâîãî äåöåíòðàë³çîâàíîãî ñåðåäîâèùà, ç óðàõóâàí-
íÿì éîãî ì³íëèâîñò³ òà ïðîáëåì ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ³ 
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, çàãîñòðåííÿ åêçîãåííèõ çàãðîç ãîñïîäàðñüê³é ñàìî-
äîñòàòíîñò³ òà åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ êðà¿íè, ³íòåíñèâíîãî ðîçêðó÷óâàííÿ 
ìàõîâèêà äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè òà ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ éîãî äåðæàâí³ ³íñòèòóòè ò³ëüêè ï³äõî-
äÿòü äî ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ àêòèâ³çàö³¿ òàê çâàíîãî “ìåðòâîãî êàï³òàëó” 
íà îñíîâ³ ñòâîðåííÿ ïîâíîö³ííîãî ðèíêó ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Øâèäê³ 
çì³íè ãëîáàëüíîãî ñåðåäîâèùà ³ç âåëè÷åçíèìè ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñòÿìè 
ïåðåäáà÷àþòü ñòâîðåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå ïåðåäáà÷àëî 
á ìîæëèâ³ñòü äëÿ ³íîçåìíèõ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð, ç ¿õí³ì êîëîñàëü-
íèì äîñâ³äîì ãîñïîäàðñüêîãî åôåêòèâíîãî îñâîºííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî 
ïîòåíö³àëó ³ êàï³òàëîì, ñòàòè ïîâíîïðàâíèìè åêîíîì³÷íèìè ãðàâöÿìè íà 
ïîë³ â³ò÷èçíÿíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. ¯õí³é îðãàí³çàö³éíèé òà âèðîáíè-
÷î-òåõí³÷íèé ïîòåíö³àë, à òàêîæ âèñîêå ðåíîìå ïîïåðåäíüî¿ ðîáîòè íà ðèí-
êó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó íîâîìó êîíêóðåíòíîìó ñåðåäîâèù³ ìîãëè áè çì³-
íèòè ³íôîñôåðó öüîãî ñåãìåíòà ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà âïëèíóòè 
íà âñåîñÿæíå ³ ñòàëå ïåðåòâîðåííÿ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. Çàïàñè ì³íåðàëü-
íèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè îö³íþþòüñÿ çàðóá³æíèìè åêñïåðòàìè ó 8 áàë³â çà 
10-áàëüíîþ øêàëîþ. Ç³ 120 âèä³â êîðèñíèõ êîïàëèí, ÿê³ ñüîãîäí³ ñïîæè-

4 Ì³øåí³íà Í.Â. Ðîçâèòîê ìåõàí³çì³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ñôåð³ ïðèðîäî-
ãîñïîäàðñòâà â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ [Åë. ðåñóðñ] / Í.Â. Ì³øåí³íà, ².ª. ßðîâà, Ã.À. Ì³øåí³íà // 
Ìàðêåòèíã ³ ìåíåäæìåíò ³ííîâàö³é. — 2017. — ¹ 1. — Ñ. 319—330. — Ðåæèì äîñòóïó: http://
mmi.fem.sumdu.edu.ua/sites/default/files/mmi2017_1_319_330.pdf.

5 Õâåñèê Ì. Ðàö³îíàë³çàö³ÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ÿê âàãîìèé ÷èííèê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ï³äíåñåííÿ òà çì³öíåííÿ åíåðãåòè÷íî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â óìîâàõ äåöåí-
òðàë³çàö³¿ [Åë. ðåñóðñ] / Ì. Õâåñèê, Â. Ãîëÿí, Ñ. Êíÿçºâ. — Ðåæèì äîñòóïó: http://economics-of-
nature.net/page/2015.

6 Ðàññàäíèêîâà Ñ.². Êîíöåïòóàëüíå îá´ðóíòóâàííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â 
êîíòåêñò³ ôîðìóâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ îá’ºêò³â åêîëîã³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè [Åë. 
ðåñóðñ] / Ñ.². Ðàññàäíèêîâà // Ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè. — 2012. — Ñ. 176—185. — Ðåæèì 
äîñòóïó: http://essuir.sumdu.edu.ua/handle/123456789/34213. 

7 Innovation in natural resource-based industries: a pathway to development? Introduction to 
special issue [El. resource] / Allan Dahl Andersen, Anabel Mar³n, Erlend O. Simensen // Innovation 
and Development. — 2018. — Vol. 8, Iss. 1. — P. 1—27. — URL: https://www.tandfonline.com/doi/full/
10.1080/2157930X.2018.1439293.
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âàº ëþäñòâî, â íàäðàõ íàøî¿ êðà¿íè âèÿâëåíî 1178. Öå îçíà÷àº, ùî Óêðà¿íà 
íàëåæèòü äî ãîëîâíèõ ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííèõ äåðæàâ ñâ³òó ³ çà çàïàñàìè 
îñíîâíèõ âèä³â êîðèñíèõ êîïàëèí ç ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó ïîñ³äàº îäíå 
ç ïåðøèõ ì³ñöü ó ªâðîï³. Ñàìå âîíà âîëîä³º âåëè÷åçíèì ïðèðîäíî-ðåñóðñ-
íèì ïîòåíö³àëîì, çà â³äñóòíîñò³ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ÿêîãî â³äáóâà-
ºòüñÿ äåãðàäàö³ÿ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, íàñåëåííÿ ÿêî¿ çà ïåð³îä 2010—
2020 ðð. çìåíøèëîñü íà 17 % ³ íèí³ ñòàíîâèòü 30,46 % (12 763 070 îñ³á)9. 
ßê íàñë³äîê, Óêðà¿íà âòðà÷àº ñâ³é ïðîäîâîëü÷èé ïîòåíö³àë. Çà îñòàíí³ ñ³ì 
ðîê³â (2013—2020) íàøà êðà¿íà îïóñòèëàñÿ ³ç 47-ãî íà 54-òº ì³ñöå â Ãëî-
áàëüíîìó ³íäåêñ³ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè10.

Ç óðàõóâàííÿì âàæëèâîñò³ öüîãî ïèòàííÿ äëÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè 
äåðæàâè çðîáèìî çàñòåðåæåííÿ, ùî éäåòüñÿ íå ïðî íàäàííÿ ¿ì ìîæëèâîñò³ 
íà ð³âí³ ç ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè îòðèìàòè ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ áà-
ãàòñòâà óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, à ïðî ³íñòèòóö³îíàëüíå çàêð³ïëåííÿ ìîæëè-
âîñò³ îòðèìàòè ïðàâà òèì÷àñîâîãî âîëîä³ííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè 
òà ïðèðîäíî-ãîñïîäàðñüêèìè àêòèâàìè. Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïðàâà 
âõîäæåííÿ â íîâå êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå ÿê åêîíîì³÷íèõ ãðàâö³â íà 
öüîìó ðèíêó ñïðèÿòèìå øâèäø³é êàï³òàë³çàö³¿ îáìåæåíèõ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â ³ äîïîìîæå íîâîñòâîðåíèì ãðîìàäàì ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ïîâí³øå 
âèêîðèñòîâóâàòè íåçàéíÿò³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè äëÿ â³äðîäæåííÿ ¿õíüîãî åêî-
íîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó. ² òóò íå ò³ëüêè íàäðîâ³ áàãàòñòâà (ó âíóòð³øí³õ ðàéî-
íàõ êðà¿íè âèÿâëåíî ïîíàä 20 000 ðîäîâèù11), á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ íà ñ³ëü-
ñüêèõ òåðèòîð³ÿõ ³ ìàþòü êîìåðö³éíå çíà÷åííÿ, à ³ ¿õ íàéö³íí³øèé çåìåëü-
íèé ðåñóðñ, 30 % (10—11 ìëí ãà)12 ÿêîãî ïåðåáóâàº ó ò³í³, à öå äåñÿòêè ì³-
ëüÿðä³â äîëàð³â. Â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà äå-
öåíòðàë³çàö³¿ öå âàæëèâî ç äâîõ ïîçèö³é: çàñâîºííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó íà 
ïðàêòèö³, ÿêèé ìîæå áóòè êîðèñíèì äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìö³â, òà ïî-
ñèëåííÿ äóõó çìàãàëüíîñò³ íà öèâ³ë³çàö³éíèõ ïðèíöèïàõ, ùî âàæëèâî äëÿ 
ðèíêîâî¿ ³íôîñôåðè. Ïðè öüîìó äîëó÷åííÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó äî óïðàâ-
ë³ííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ñë³ä çä³éñíþâàòè ïîñòó-
ïîâî â³äïîâ³äíî äî “òð³éö³” (ðåñóðñè — àêòèâè — êàï³òàë), ÷åðåç ðàö³îíàëü-
íå â³äíîøåííÿ ðåñóðñ³â äî àêòèâ³â òà àêòèâ³â äî êàï³òàëó.

²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ öüîãî ïðîöåñó âàæëèâà äëÿ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, 
àäæå ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ ³íâåñòèö³é òà ïðîçîðîñò³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
ùîäî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ çðîñòàííþ ¿õíüîãî åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó. 
Ïðàâî òèì÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ íå ïåðåäáà÷àº ïåðåäà÷ó ó âëàñí³ñòü ³ç 

8 Ì³íåðàëüí³ ðåñóðñè Óêðà¿íè [Åë. ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://minerals-ua.info/.
9 ×èñåëüí³ñòü íàÿâíîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè íà 1 ñ³÷íÿ 2020 ðîêó [Åë. ðåñóðñ] // Ñòàòèñòè÷-

íèé çá³ðíèê. — Êè¿â, 2020. — Ñ. 5. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ukrstat.gov.ua/druk/publicat/
kat_u/2020/zb/05/zb_chuselnist%202019.pdf.

10 Óêðà¿íà ïîñ³ëà 54 ì³ñöå ó Ãëîáàëüíîìó ³íäåêñ³ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè 2020 ðîêó [Åë. ðåñóðñ]. 
— Ðåæèì äîñòóïó: https://agravery.com/uk/posts/show/ukraina-posila-54-misce-u-globalnomu-
indeksi-prodovolcoi-bezpeki-2020-roku.

11 Natural Resource Use Reform [El. resource] // Government portal — URL: https://www.kmu.
gov.ua/en/reformi/ekonomichne-zrostannya/reforma-nadrokoristuvannya.

12 Âóºöü Ï. Çåìåëüíà ðåôîðìà: ïðîºêò íà ãðàí³ çðèâó [Åë. ðåñóðñ] / Ï. Âóºöü. — Ðåæèì äîñòó-
ïó: https://agroreview.com/content/zemelna-reforma-proyekt-na-grani-zryvu.
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ïðàâîì ðîçïîðÿäæåííÿ (äåðæàâà òà íîâîñòâîðåí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè çà-
ëèøàþòüñÿ âëàñíèêàìè öèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ³ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ³íôðàñòðóêòóðè). Âîäíî÷àñ óïðîâàäæåííÿ 
òàêî¿ ôîðìè âçàºìèí ó ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ äàº ìîæëèâ³ñòü ³íîçåìíèì ï³ä-
ïðèºìíèöüêèì ñòðóêòóðàì ðîçïîðÿäæàòèñÿ ïðåäìåòîì ïðàö³ äëÿ ðîçøèðå-
íîãî â³äòâîðåííÿ âëàñíîãî ïîòåíö³àëó òà àêòèâ³çàö³¿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ íà 
òåðèòîð³¿ êîíöåíòðàö³¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà ïðèðîäíî-ãîñïîäàðñüêèõ 
îá’ºêò³â. Âèãðàº ïîòåíö³àëüíèé ³íâåñòîð, âèãðàº åêîíîì³êà äåðæàâè ÷è òå-
ðèòîð³àëüíèé ïðèðîäíî-ãîñïîäàðñüêèé êîìïëåêñ (ÒÏÃÊ) ñ³ëüñüêî¿ òåðèòî-
ð³¿. Íàãàäàºìî, ùî òåðèòîð³àëüíà êîíöåíòðàö³ÿ ïðèðîäíîãî áàãàòñòâà â 
Óêðà¿í³ îö³íþºòüñÿ â 220,5 òèñ. äîë. ÑØÀ íà 1 êì2, ó ñâ³ò³ — 299,4 òèñ. äîë. 
ÑØÀ íà 1 êì2, òîáòî ïðèáëèçíî òðè ÷âåðò³ ñåðåäíüîñâ³òîâîãî ïîêàçíèêà, ³ 
ñêëàäàº ïðèáëèçíî 26 % çàãàëüíîãî áàãàòñòâà êðà¿íè13. Êð³ì ãåîãðàô³÷íèõ 
ôàêòîð³â òàêèé ñòàí ïîÿñíþºòüñÿ íèçüêèì ð³âíåì êàï³òàë³çàö³¿ ïðèðîäíèõ 
àêòèâ³â íàøî¿ äåðæàâè é îñîáëèâî ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, äèñïðîïîð-
ö³ÿìè â êóï³âåëüí³é ñïðîìîæíîñò³ äîëàðà ÑØÀ ³ ãðèâí³ òà êóðñîì âàëþò â 
Óêðà¿í³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà â³äñóòíîñò³ àêòèâíîãî éîãî çàëó÷åííÿ â ðèí-
êîâèé îá³ã ïîêè ùî öå ìåðòâèé êàï³òàë, âîäíî÷àñ öå ïåðñïåêòèâà æèòòºä³-
ÿëüíîñò³ é ðîçâèòêó äåðæàâè, îñê³ëüêè ñàìå âîíè (ïðèðîäí³ ðåñóðñè), íà-
ð³âí³ ç äîõîäàìè â³ä ³ííîâàö³é, ñòàíîâèòèìóòü îñíîâíå äæåðåëî äîõîäó äëÿ 
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñòàëîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. Ò³ëüêè ïðîâåäåí-
íÿ çì³ñòîâíî¿ ðåôîðìè çåìåëüíî¿ ãàëóç³, ÿêà á ñòèìóëþâàëà äîâãîñòðîêîâ³ 
³íâåñòèö³¿ òà íàëåæíå óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè íàéïðîäóêòèâí³-
øèìè êîðèñòóâà÷àìè, ìîæå çá³ëüøèòè ïðîäóêòèâí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêî¿ ãàëóç³ òà ðîçøèðèòè ð³÷íèé îáñÿã âèðîáíèöòâà íà 15 ìëðä äîë. ³ çá³ëü-
øèòè ÂÂÏ ïðèáëèçíî íà 1,5 %14 òà ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë íîâîñòâîðåíèõ ãðî-
ìàä. Íàãàäàºìî; ÿêùî â ªâðîï³ Óêðà¿íà çàéìàº 5,7 % òåðèòîð³¿, òî ¿¿ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ — 18,9 %, à ð³ëëÿ — 26,9 %15.

ªâðî³íòåãðàö³ÿ ðîáèòü öåé ïðîöåñ îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ â óìîâàõ 
äåöåíòàë³çàö³¿, ÿêà âò³ëþºòüñÿ íà ð³âí³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â âëàäè. Äå-
öåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè òà ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà-
÷àº ñòâîðåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ îñíîâ ó÷àñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ïå-
ðåðîçïîä³ë³ ïðèðîäíîãî áàãàòñòâà òà ¿õíüî¿ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó ïðèðî-
äîåêñïëóàòàö³éí³é òà ïðèðîäîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³. ²íñòèòóö³îíàëüíå çà-
êð³ïëåííÿ ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü òà ôóíêö³é â óïðàâë³íí³ ïðèðîäíèìè ðå-
ñóðñàìè ì³ñöåâèì ³íñòèòóòàì âëàäè çðîáèòü ¿õ ïîâíîïðàâíèìè âëàñíèêàìè 

13 Êëèíîâèé Ä.Â. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ: åêîíîì³êà, ô³íàíñè òà áåçïåêà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ [Åë. 
ðåñóðñ] / Ä.Â. Êëèíîâèé, Ä.Ï. Ðîãîâ // Social Developmtnt & Security. — 2017. — Âèï. 2 (2). — Ñ. 36. 
— Ðåæèì äîñòóïó: https://paperssds.eu/index.php/JSPSDS/article/view/19/17; Natural Resources 
and Pro-Poor Growth : The Economics and Politics [El. resource] / OECD. — 2008. — Ð. 17. — URL: 
http://www.oecd.org/dataoecd/56/63/42341879.pdf.

14 Êàõêîíåí Ñ. “Ìåðòâûé êàïèòàë”: îòìåíèòü çåìåëüíûé ìîðàòîðèé äî êîíöà ãîäà [Ýë. ðå-
ñóðñ] / Ñàòó Êàõêîíåí // Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðàâäà. — Ðåæèì äîñòóïà: https://www.epravda.com.ua/
rus/columns/2017/10/2/629683/.

15 Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàí-
íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè : Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
¹ 188/98-ÂÐ [Åë. ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: https://ips.ligazakon.net/document/F980188?an=1.
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öüîãî íàéö³íí³øîãî äåðæàâíîãî ðåñóðñó, ¿ì äîâåäåòüñÿ ââîäèòè éîãî â ðèí-
êîâå ñåðåäîâèùå áåç äîñâ³äó ³ äîñòàòíîñò³ êàï³òàëó. Äîñÿãíåííÿ ñò³éêîãî, 
çáàëàíñîâàíîãî òà âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, ÿê³ ôîð-
ìóþòü ñèñòåìó ãîñïîäàðñüêîãî ïðîñòîðó äåðæàâè, ìîæëèâå ÷åðåç óïðîâà-
äæåííÿ ä³ºâèõ óïðàâë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â òåðèòîð³àëüíèì ïðèðîäíî-ãîñïî-
äàðñüêèì êîìïëåêñîì. Îíîâëåíå åêîíîì³÷íå òðàêòóâàííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ 
õàðàêòåðèçóº âçàºìîä³þ ñêëàäîâèõ ïðèðîäè, âèðîáíèöòâà, íàñåëåííÿ ó 
ïëîùèí³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ¿õ ãàðìîí³çàö³¿ â ïåâíèõ ÷³òêî 
îêðåñëåíèõ ïðîñòîðîâèõ ìåæàõ íà îñíîâ³ äîñÿãíåííÿ äèíàì³÷íîãî áàëàíñó 
ì³æ åêîíîì³÷íîþ äîö³ëüí³ñòþ ñïîæèâàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà åêîëî-
ã³÷íîþ âèïðàâäàí³ñòþ âòðó÷àííÿ ó ïðèðîäíèé ñòàí äîâê³ëëÿ16. ² òóò âàæëè-
âó ðîëü ìîæå â³ä³ãðàòè ñâ³òîâèé äîñâ³ä äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â 
öüîìó ñåãìåíò³ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, äå âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü ñ³ëüñüê³ 
òåðèòîð³¿. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî ñòâîðèòè â³äïîâ³äíå ³íñòèòóö³îíàëüíå ñå-
ðåäîâèùå ïîâíîö³ííîãî çàáåçïå÷åííÿ éîãî ðîçâèòêó, îñíîâè ÿêîãî çàêëàäå-
í³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî” (2010). Öåé çà-
êîí âèçíà÷àº îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ ïàðòíåð³â 
³ç ïðèâàòíèìè òà îñíîâí³ ïðèíöèïè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà (öåé 
òåðì³í ïîêëàäåíî â îñíîâó â³ò÷èçíÿíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè) íà äîãîâ³ðí³é 
îñíîâ³17. Ìîæíà ãîâîðèòè ïðî éîãî íåäîñêîíàë³ñòü, ïðîòå â³í ñòâîðþº ³íñòè-
òóö³îíàëüíå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ òîãî, ùîá äåðæàâà â îñîá³ ïîñò³éíèõ ïðèðîäîêî-
ðèñòóâà÷³â ³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà íîâîñòâîðåí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìà-
äè ìîãëè âñòóïàòè ó íåñòàòóòí³ òà ñòàòóòí³ äîáðîâ³ëüí³ îá’ºäíàííÿ ³ç 
ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó 
ðîçøèðåíå â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó òà ìîäåðí³çàö³þ 
îá’ºêò³â ïðèðîäîîõîðîííî¿ òà ïðèðîäíî-ãîñïîäàðñüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, à 
òàêîæ ïåðåäàâàòè ó òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäí³ òà ïðèðîäíî-ãîñïî-
äàðñüê³ àêòèâè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é òà êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³. 
Íîâ³ îáñòàâèíè â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïåðåäáà÷àþòü àêòèâíèé ïåðåõ³ä 
äî ¿¿ çàâåðøàëüíî¿ ñòàä³¿ (ï³ñëÿ ô³íàíñîâî¿ (âêëþ÷íî ç áþäæåòíîþ), âíàñë³-
äîê ÷îãî áþäæåòè îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (ÎÒÃ) çðîñëè â 5-7 ðà-
ç³â18) ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ (âíàñë³äîê ÿêî¿ çàòâåðäæåíî òåðè-
òîð³¿ 1470 ñïðîìîæíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä19) — ³íñòèòóö³îíàëüíî¿, ÿêà 
âêëþ÷àº ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ð³çíîãî ðîäó âëàñíîñò³, âêëþ÷àþ÷è 
ïåðåäóñ³ì ïðèðîäí³ òà ³íø³ âèðîáíè÷³ ðåñóðñè. Ïåðø³ êðîêè — ïåðåäà÷à äî 
ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ðàäè ãðîìàäè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-

16 Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³àëüíèìè ïðèðîäíî-ãîñïîäàðñüêèìè 
êîìïëåêñàìè [Ýë. ðåñóðñ] / çà çàã. ðåä. Ì.À. Õâåñèêà. — Ê. : ÄÓ ²ÅÏÑÐ ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2016. — Ñ. 6. 
— Ðåæèì äîñòóïó: https://www.concordia.edu.ua/wp-content/uploads/2019/08/monografiya_tpgk.
pdf.

17 Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 01.07.2010 ¹ 2404-VI [Åë. ðå-
ñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: https://www.president.gov.ua/documents/2404vi-11736.

18 Ðåçóëüòàòè ïåðøîãî åòàïó äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³. 2014—2019 ðîêè [Åë. ðåñóðñ]. — Ðå-
æèì äîñòóïó: https://decentralization.gov.ua/about.

19 Ðåôîðìà äåöåíòðàë³çàö³¿ [Åë. ðåñóðñ] // Óðÿäîâèé ïîðòàë. — Ðåæèì äîñòóïó: https://www.
kmu.gov.ua/diyalnist/reformi/efektivne-vryaduvannya/reforma-decentralizaciyi.
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ðåäîâèùà òà ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, âîäíèõ â³äíîñèí, ã³ðíè÷èõ 
â³äíîñèí, ë³ñîâèõ â³äíîñèí20.

Äåë³êàòí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî öå ðåôîðìóâàííÿ íå ìàº 
ïîðóøèòè êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ïðî çàãàëüíîíàðîäíó âëàñí³ñòü (äî ÿêî¿ íà-
ëåæàòü ïðèðîäí³ ðåñóðñè). Ïðîòå òóò ³äåòüñÿ ëèøå ïðî ³íñòèòóö³îíàëüíå çà-
êð³ïëåííÿ ïðàâà åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ òåðèòîð³é ó ðîçïîðÿäæåíí³ 
âëàñíèìè òà íàäàíèìè øëÿõîì äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü åêîíîì³÷íèìè 
àêòèâàìè, âêëþ÷àþ÷è ïðèðîäí³, òà ðåçóëüòàòàìè ¿õ âèêîðèñòàííÿ ó ãîñïî-
äàðñüêîìó ïðîöåñ³. Äåöåíòðàë³çîâàíå óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè 
ìîæå â³ä³ãðàòè çíà÷íó ðîëü ó äîñÿãíåíí³ á³ëüø åôåêòèâíîãî, ñïðàâåäëèâî-
ãî òà ñòàëîãî ðåñóðñîêîðèñòóâàííÿ ÒÏÃÊ. À öå ïåðåäáà÷àº âíåñåííÿ äî ñò. 4 
“Ñôåðè çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà” Çàêîíó Óêðà¿íè 
“Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî” ³ íàéáàãàòøîãî ç óñ³õ ìàòåð³àëüíî-
ðå÷îâèõ ñêëàäîâèõ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³é ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
òà ÷³òêó ³äåíòèô³êàö³þ ôîðì ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ (òåðè-
òîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ) òà ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ðåçè-
äåíòàìè, òàê ³ íåðåçèäåíòàìè. Íåâèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè íà çàêîíîäàâ÷î-
ìó ð³âí³ ãàëüìóº ïîâíîö³ííå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó ãîñïîäàð-
ñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é òà ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ 
³íâåñòèö³é ó ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é.

Íîâå ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå ìàº çìåíøèòè òàêòè÷íó ðîëü äåðæà-
âè ó ïðÿìîìó êåðóâàíí³ åêîíîì³êîþ ãðîìàä ³ çìåíøèòè ÷àñòêó äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³ ó íîâîñòâîðåíèõ ïóáë³÷íèõ ñîþçàõ ³ âîäíî÷àñ çàáåçïå÷èòè ÷³òêå 
âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó êðà¿íè ³ çá³ëüøåííÿ ðîë³ äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â íàö³îíàëüíî-ïð³îðèòåòíèõ ñôåðàõ (ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíà òà, çîêðåìà, åêîëîã³÷íà, åíåðãåòè÷íà, ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà òîùî). 
Âîíî ïîêëèêàíå ñòâîðèòè ³íñòèòóö³îíàëüíó ïëàòôîðìó äëÿ ðîçâèòêó äåð-
æàâíî-ï³äïðèºìíèöüêîãî ïàðòíåðñòâà ó ïðèðîäíî-ðåñóðñí³é ñôåð³ ñ³ëü-
ñüêèõ òåðèòîð³é, ùî ñïðèÿòèìå çàëó÷åííþ ì³ñöåâèõ ïðèðîäíèõ àêòèâ³â ó 
ãîñïîäàðñüêèé îá³ã òà åôåêòèâíîìó ãîñïîäàðþâàííþ íà ð³âí³ íîâîñòâîðå-
íèõ ïóáë³÷íèõ ñîþç³â. Òóò âàæëèâèì òàêîæ º ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà (ÃÑ), ÿêå ìàº ñïðèÿòè ñîö³àëüí³é òà ïîë³òè÷í³é âçàºìîä³¿ ÷åðåç 
îðãàí³çàö³þ é ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îñâ³òè ãðîìàä, ìîá³ë³çàö³þ ãðóï, ï³äòðèì-
êó àêö³é ñîë³äàðíîñò³ òà âèêîíàííÿ íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é, ñïðèÿííÿ ðîçâè-
òêó êóëüòóðè òîùî. Ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêî¿ ñâ³äîìîñò³ äàº çìîãó ëþäÿì 
êðàùå ðîçóì³òè âëàñí³ ïðàâà òà êîðèñòóâàòèñÿ íèìè ³, âîäíî÷àñ, â³äïîâ³-
äàëüíî ñòàâèòèñü äî âëàñíèõ îáîâ’ÿçê³â. Ðîëü ãðîìàäÿí ó ñòàíîâëåíí³ ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âåëè÷åçíà: âîíè, ÿê í³õòî ³íøèé, çà ï³äòðèìêè 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ìîæóòü ñôîðìóâàòè â³äïîâ³äàëüíó ïîâåä³íêó âëà-
äè, ïðîçîð³ñòü ä³é òà ïðàâèëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ 
íàéö³íí³øîãî ¿õíüîãî ðåñóðñó. Ò³ëüêè çà óìîâè åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ ÃÑ ìîæëèâå ïðîâåäåííÿ øèðîêîìàñøòàáíèõ ðåôîðì ³ ï³äâèùåííÿ 

20 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ : Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 24 (ç³ çì³íàìè) [Åë. ðåñóðñ]. — 
Ðåæèì äîñòóïó: https://www.minregion.gov.ua/base-law/grom-convers/elektronni-konsultatsiyi.
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ð³âíÿ æèòòÿ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. Ïîêè ùî Óêðà¿íà ó ñâîºìó ñóáðåã³îí³, äî 
ÿêîãî âõîäÿòü òàêîæ ïîñòðàäÿíñüê³ êðà¿íè — Á³ëîðóñü, Ðîñ³ÿ, Ìîëäîâà, 
Ãðóç³ÿ, Àçåðáàéäæàí òà Â³ðìåí³ÿ, — çàëèøàºòüñÿ êðà¿íîþ ³ç íàéâèùîþ 
ñòàë³ñòþ ÎÃÑ (îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà), ùî äîð³âíþº 3,2 ó 
ïðîì³æêó ì³æ 7 òà 1 áàë³â, äå 1 — íàéâèùèé áàë21.

Â óìîâàõ íîâîãî êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà âèñîêîðîçâèíåí³ êàï³òàë³ñ-
òè÷í³ êðà¿íè, ÿê³ óæå äàâíî ñôîðìóâàëè ñó÷àñíó ðèíêîâó ³íôðàñòðóêòóðó 
òà ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå áåçäîãàííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ áàçîâèõ ³í-
ñòèòóò³â òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí, â³äçíà÷àþòüñÿ ïîòóæíèì äåðæàâíèì 
ñåêòîðîì, ïîêëèêàíèì çì³öíþâàòè ãîñïîäàðñüêó ñàìîäîñòàòí³ñòü íàö³î-
íàëüíèõ åêîíîì³ê òà ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ ñêëàäîâèõ. Á³ëüøå òîãî, ïîòóæíèé 
äåðæàâíèé ñåêòîð âèñòóïàº àêòèâàòîðîì ³ îñíîâíèì ³íâåñòîðîì, ïîëåãøó-
þ÷è äëÿ óðÿäó âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèõ ìàêðîåêîíî-
ì³÷íèõ ïðîïîðö³é. Ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³, ç äðóãî¿ ïîëî-
âèíè 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò., âèêîíàâ÷à âëàäà â êðà¿í³ áåçñèñòåìíî é íååôåêòèâ-
íî íàìàãàºòüñÿ ïîçáóòèñÿ “áàëàñòó” ó âèãëÿä³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, òîìó 
ùîð³÷íî âèñòàâëÿëèñÿ, ³íêîëè é åôåêòèâí³, îá’ºêòè ïðèâàòèçàö³¿ äëÿ ïî-
êðèòòÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó. Â îêðåì³ ðîêè ñèñòåìíî¿ êðèçè òà ïàä³ííÿ 
îáñÿã³â ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà (äî 2000 ð.) áàãàòî ë³êâ³äíèõ òà ³íâåñòè-
ö³éíî ïðèâàáëèâèõ îá’ºêò³â áóëî ïðîäàíî äåøåâøå çà ðèíêîâó âàðò³ñòü ¿õ 
àêòèâ³â. ßê íàñë³äîê, çà â³äñóòíîñò³ ïðèíöèïó ì³öíîñò³ äåðæàâè â³äáóâñÿ 
êëàíîâî-êîìïðàäîðñüêèé ïåðåðîçïîä³ë íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà, ùî ïðè-
çâåëî äî ôîðìóâàííÿ îë³ãàðõ³÷íî¿ ìîäåë³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Ïðèâàòè-
çàö³ÿ íå ïðèíåñëà åêîíîì³÷íîãî óñï³õó äåðæàâ³, áóëî âòðà÷åíî çíà÷íèé ïî-
òåíö³àë ðîçâèòêó çà â³äñóòíîñò³ äîñêîíàëîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâè-
ùà ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà. Óêðà¿íà ùå ìàº îêðåì³ ãàëóç³, àêòèâè ÿêèõ 
ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ ³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ íà óìîâàõ 
ÄÏÏ. Ó çàãàëüíîìó ïîòåíö³àë³ òóò ïåðåâàæàþòü ãàëóç³ ïðèðîäíî-ðåñóðñíî-
ãî ñåêòîðó, ÿê³ ñôîðìóâàëèñÿ íà îñíîâ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà îá’ºêò³â ïðè-
ðîäîîõîðîííî¿ ³ ïðèðîäíî-ãîñïîäàðñüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Öÿ çàãàëüíîíà-
ðîäíà ñêàðáíèöÿ Óêðà¿íè ñêëàäàº 5 % ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ñâ³òó (÷àñòêà 
ïîòåíö³àëó ì³íåðàëüíèõ ðåñóðñ³â â ³íòåãðàëüíîìó ïðèðîäíî-ðåñóðñíîìó 
ïîòåíö³àë³ (ÏÐÏ) Óêðà¿íè ñòàíîâèòü 28,3 %, âîäíèõ — 13,1, çåìåëüíèõ — 
44,3, ë³ñîâèõ — 4,2, ôàóí³ñòè÷íèõ — 0,5, ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ — 
9,6 %)22, çíà÷íà ÷àñòèíà ÿêî¿ º âëàñí³ñòþ íîâîñòâîðåíèõ ì³ñöåâèõ ïóáë³÷-
íèõ ñîþç³â. Çà äàíèìè äîñë³äæåíü, äî 2030 ð. âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíîãî ïîòåíö³àëó çðîñòå íà 50 %23. Ïîñèëåíèé ðåñóðñíèé ñòðåñ ïðèíåñå 
íå ò³ëüêè âíóòð³øí³ íîâ³ ðèçèêè òà íåâèçíà÷åíîñò³, à é âïëèâàòèìå íà ì³æ-

21 ²íäåêñ ñòàëîñò³ ÎÃÑ-2019: Óêðà¿íà äåìîíñòðóº ñòàëå çðîñòàííÿ [Åë. ðåñóðñ]. — Ðåæèì 
äîñòóïó: https://rpr.org.ua/news/indeks-stalosti-ohs-2019-ukraina-demonstruie-stale-zrostannia.

22 Ïðèðîäíî-ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè [Åë. ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: 
https://tusovka.kr.ua/news/2018/02/05/prirodno-resursnii-potentsial-natsionalnoi.

23 Natural Resources in 2020, 2030, and 2040: Implications for the United States. National 
Intelligence Council Report NICR/ 2013-05, 25 July 2013 [El. resource]. — P. III. — 100 p. — URL: 
https://www.dni.gov/files/documents/NICR%202013-05%20US%20Nat%20Resources%202020,%20
2030%202040.pdf.
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íàðîäí³ â³äíîñèíè ³ â áåç òîãî áóðõëèâîìó ñâ³ò³. Ðåñóðñí³ ðèçèêè ïîøèðþ-
þòüñÿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé òèñê, ùî çóìîâëåíèé òàêîæ øâèäêîþ óð-
áàí³çàö³ºþ, ÿê çì³íà âíóòð³øíüîêðà¿ííî¿ òà ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèëè, äî-
äàþ÷è ùå îäèí øàð íåâèçíà÷åíîñò³. Òîìó ïðîáëåìà ¿õ ïðèâàòèçàö³¿ îáìå-
æåíà ñóñï³ëüíèìè àñïåêòàìè, íåîáõ³äí³ñòþ ñòâîðåííÿ íàä³éíèõ äæåðåë 
ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ íàñåëåííÿ, íàðîùåííÿ àñèì³ëÿö³éíîãî ïîòåíö³à-
ëó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, óêð³ïëåííÿ àãðîëàíäøàôò³â, çáåðåæåííÿ ôëîðè òà 
ôàóíè. Çíà÷íà ÷àñòèíà öüîãî “ìåðòâîãî” êàï³òàëó ó âèãëÿä³ ïðèðîäíèõ 
îá’ºêò³â òà çíà÷íî¿ ÷àñòêè ïðèðîäíî-ãîñïîäàðñüêèõ àêòèâ³â ïåðåáóâàþòü ó 
âëàñíîñò³ äåðæàâè òà ì³ñöåâèõ ïóáë³÷íèõ ñîþç³â. Ó ïðîöåñ³ òðàíñôîðìà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â ïîñòóïîâî ñôîðìóâàâñÿ êîìóíàëüíèé ñåêòîð ó ñôåð³ ïðè-
ðîäîêîðèñòóâàííÿ (75 % ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ñ³ëüñüêèõ òåðè-
òîð³é ïåðåäàíî ó êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü íîâîñòâîðåíèõ ãðîìàä24), ùî º íåîá-
õ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ âäàëîãî çä³éñíåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè òà ðåôîðìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå âèñîêà ÷àñòêà ðåñóðñîì³ñòêèõ òà åíåðãî-
ì³ñòêèõ òåõíîëîã³é, âïðîâàäæåííÿ òà íàðîùóâàííÿ ÿêèõ çä³éñíþâàëîñÿ â 
Óêðà¿í³ íàéá³ëüø “äåøåâèì” ñïîñîáîì — áåç áóä³âíèöòâà â³äïîâ³äíèõ 
î÷èñíèõ ñïîðóä, âèìàãàº ¿¿ òåõíîëîã³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿. Òàêèé ï³äõ³ä ó ïî-
ïåðåäí³é ïåð³îä ñïðè÷èíåíèé â³äñóòí³ñòþ åôåêòèâíèõ ïðàâîâèõ, àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ³ãíîðóâàí-
íÿì âèìîã îõîðîíè äîâê³ëëÿ. Ïåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè íå âèð³øèâ 
ö³º¿ ïðîáëåìè. Öå ìîæíà óìîâíî â³äíåñòè äî òàê çâàíèõ “ïðîâàë³â ðèíêó”. 
Ç îãëÿäó íà âàæëèâ³ñòü ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, íàðîùåííÿ àñèì³ëÿö³éíîãî 
ïîòåíö³àëó, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ï³äíåñåííÿ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, ïðè-
ðîäí³ òà ïðèðîäíî-ãîñïîäàðñüê³ àêòèâè ³ íàäàë³ ìàþòü çàëèøàòèñÿ ó äåð-
æàâí³é òà êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ é áóòè íàäáàííÿì íàñåëåííÿ êðà¿íè ÷è 
îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü.

Â óìîâàõ íåñòà÷³ áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì åôåêòèâ-
íîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ³ç äîòðèìàííÿì â³äïî-
â³äíèõ âèìîã, íàéåôåêòèâí³øèì º çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó ç³ çáåðå-
æåííÿì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÷åðåç ðîçâèòîê ÄÏÏ ó ö³é ñôåð³. Âèíÿòîê 
ñòàíîâëÿòü çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ º áàçèñíèì ðå-
ñóðñîì, íà ÿêîìó áóäóºòüñÿ äîáðîáóò ñóñï³ëüñòâà ³ ÿê³ áóëè ðîçïàéîâàí³ 
ì³æ êîëèøí³ìè ïðàö³âíèêàìè êîëãîñï³â òà ðàäãîñï³â ³ äå-þðå ïåðåéøëè ó 
ïðèâàòíó âëàñí³ñòü. ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ AgroPolit.com, íèí³ óêðà¿íö³ îáðîá-
ëÿþòü áëèçüêî òðåòèíè ð³ëë³, ÿêà º íà òåðèòîð³¿ ªâðîïè, àáî 32,7 ìëí ãà ³ç 
çàãàëüíî¿ ïëîù³ 41,4 ìëí ãà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü Íà îäíîãî æèòåëÿ 
Óêðà¿íè ó ñòàòèñòè÷íèõ â³äîìîñòÿõ ïðèïàäàº âäâ³÷³ á³ëüøå, ÿê íà îäíîãî 
ºâðîïåéöÿ25. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â çåìåëüíèõ â³äíî-

24 Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿: ðèçèêè òà ìåõàí³çìè ðîçâèòêó : ìîíî-
ãðàô³ÿ / çà ðåä. Â.Ñ. Êðàâö³âà, ².Ç. Ñòîðîíÿíñüêî¿. — Ëüâ³â : ²í-ò ðåã³îíàëüíèõ äîñë³äæåíü ³ìåí³ 
Ì.². Äîë³øíüîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2020. — Ñ. 336.

25 “Çåìåëüíèé äîâ³äíèê Óêðà¿íè 2020” — áàçà äàíèõ ïðî çåìåëüíèé ôîíä êðà¿íè [Åë. ðåñóðñ]. 
— Ðåæèì äîñòóïó: https://agropolit.com/spetsproekty/705-zemelniy-dovidnik-ukrayini--baza-danih-
pro-zemelniy-fond-krayini.
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ñèí â³äáóâàºòüñÿ íà íàö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ëîêàëüíîìó ð³âíÿõ. 
Íà êîæíîìó ç íèõ ñèñòåìà ³íñòèòóò³â ìàº ïåâíó ñïåöèô³êó, çóìîâëåíó â³ä-
ì³ííîñòÿìè ì³æ ñóá’ºêòàìè â³äíîñèí òà ¿õí³ìè ³íòåðåñàìè, îá’ºêòàìè ³ 
ñòðóêòóðîþ ³íñòèòóò³â âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ðåñóðñè. Ïðîòå ³ íèí³ êîíñòà-
òóºìî íåäîñòàòíþ ñôîðìîâàí³ñòü ³íñòèòóò³â, çîêðåìà ðåã³îíàëüíîãî òà ëî-
êàëüíîãî ð³âíÿ, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âë³òêó 2020 ð. ðîçïî÷àëàñÿ ðåàë³çà-
ö³ÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè, çàãàëüíà ïëîùà 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü, ÿêà ìîæå ïåðåáóâàòè â îðåíä³ ³ âëàñíîñò³ 
îäí³º¿ îñîáè, ç óðàõóâàííÿì çåìåëü, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä êîíòðîëåì 
ïîâ’ÿçàíèõ îñ³á, çã³äíî ç äîêóìåíòîì, íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 35 % ïëîù³ 
óã³äü íà òåðèòîð³¿ ãðîìàäè, íå á³ëüø í³æ 15 % îáëàñò³ ³ íå á³ëüø í³æ 0,5 % 
êðà¿íè26. Ïîçèòèâíèì äëÿ äåðæàâè â óìîâàõ çàïóñêó â³ëüíîãî ðèíêó çåìë³ 
º çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ëåãàëüíî îáðîáëþâàíèõ çåìåëü (ç 2017 ïî 2020 ð. íà 
3,3 %)27. Ïðîòå ôîðìóâàííÿ ðèíêó çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ íå çí³ìàº âàæëèâîñò³ äåðæàâíîãî éîãî ðåãóëþâàííÿ, êîòðå ñë³ä ðîç-
ãëÿäàòè ÿê ñóêóïí³ñòü ö³ëåé, ñòðàòåã³¿, ôîðì òà ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ çâàæåíî¿ 
òà çáàëàíñîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âè-
êîðèñòàííÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè òà ïåðåòâîðåííÿ çåìåëüíèõ ðå-
ñóðñ³â ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà íà äðàéâåð åêîíîì³÷íîãî çðîñ-
òàííÿ Óêðà¿íè. Íåäîñòàòí³ñòü êàï³òàëîâêëàäåíü ó â³äíîâëåííÿ öèõ ðåñóð-
ñ³â â îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ çìåíøèëî ïðîäóêòèâíó ïëîùó çåìåëü ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íà 23 %28, ùî ñïðèÿëî ïàä³ííþ ïðîäóêòèâíîñ-
ò³ ïðàö³ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ç 2016 ïî 2020 ð. íà 1,3 %29. Ö³ çåìë³ ïî-
òðåáóþòü â³äíîâëåííÿ, ùî âïëèíå ³ íà çðîñòàííÿ äîáðîáóòó ñ³ëüñüêîãî íà-
ñåëåííÿ. Àäæå ³ñíóº âçàºìîçâ’ÿçîê — çá³ëüøåííÿ ÂÂÏ ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà íà 1 % çá³ëüøóº äîõ³ä íà îäíó îñîáó íàéá³äí³øèõ íà 1,6 %30.

Òðèâàëèé ïåð³îä ðîçâèòêó Óêðà¿íè â óìîâàõ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè ñïðèÿâ òîìó, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà öèõ ðåñóðñ³â 
áóëà ñòâîðåíà ïðàöåþ ïîïåðåäí³õ ïîêîë³íü, ÿêà ôàêòè÷íî óðå÷åâëåíà â öèõ 
àêòèâàõ (çîêðåìà, ë³ñè òà ë³ñîãîñïîäàðñüê³ àêòèâè), òîìó ìàº ëèøàòèñÿ çà-
ãàëüíîíàðîäíîþ âëàñí³ñòþ ³ íå ìîæå áóòè ïðèâàòèçîâàíà, îñê³ëüêè öå ñó-
ïåðå÷èòü äîì³íàíò³ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó âëàñíîñò³ òðóäîâîãî òèïó. Âîä-
íî÷àñ íîâå ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå ðîçâèòêó ÄÏÏ ìàº äàòè ìîæëè-
â³ñòü êàï³òàë³çóâàòè ö³ äåðæàâí³ é êîìóíàëüí³ ïðèðîäí³ òà ïðèðîäíî-ãîñïî-

26 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî óìîâ îá³ãó çåìåëü ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 31.03.2020 ¹ 552-IX [Åë. ðåñóðñ]. — Ðåæèì äî-
ñòóïó: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/552-20#Text.

27 Ðèíîê çåìë³ â Óêðà¿í³ : ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ [Åë. ðåñóðñ]. — 4 ãðóäíÿ 2019. — Ðåæèì 
äîñòóïó: https://agropolit.com/spetsproekty/656-rinok-zemli-v-ukrayini--parlamentski-sluhannya-on-
ovlyuyetsya.

28 EU Guidance on Integrating Ecosystems and Their Services into Decision-making : Commission 
Staff Working Document [El. resource]. — Brussels, 18.7.2019. — Ð. 9. — URL: https://ec.europa.eu/
environment/nature/ecosystems/pdf/SWD_2019_305_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V2_
P1_1042629.PDF.

29 ßãîäç³íñüêà À. Ïðîäóêòèâí³ñòü ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ó ðîçð³ç³ ãàëóçåé Óêðà¿íè [Åë. ðå-
ñóðñ] / À. ßãîäç³íñüêà // Modern Economics. — 2020. — ¹ 21. — Ñ. 244. — Ðåæèì äîñòóïó: https://
modecon.mnau.edu.ua/issue/21-2020/yagodzinska.pdf.

30 Natural Resources and Pro-Poor Growth. The Economics and Politics [El. resource] / OECD. — 
2009. — Ð. 21. — URL: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264060258-en.pdf.



  
  

Ï
. 
Þ

õè
ì

å
í
êî

. 
Ê
à
ï
³ò
à
ë
³ç

à
ö
³ÿ

 ï
ð
è
ð
î
ä
í
î
-ð

å
ñ
óð

ñ
í
î
ãî

 ï
î
òå

í
ö
³à

ë
ó 

ñ
³ë

üñ
üê

è
õ 

òå
ð
è
òî

ð
³é

 â
 ó

ì
î
âà

õ 
ä
å
ö
å
í
òð

à
ë
³ç

à
ö
³¿

60 ISSN 1605-2005. Áàíê³âñüêà ñïðàâà. 2021. — ¹ 1

äàðñüê³ àêòèâè íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ïåðåâ³ðåíèõ ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ 
ôîðì òèì÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè òà îá’ºêòàìè ïðè-
ðîäîîõîðîííî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. ²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äàº 
ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè öþ êàï³òàë³çàö³þ ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ çà ó÷àñòþ 
äåðæàâè òà íîâîñòâîðåíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñòàòóòíèõ òà íåñòàòóò-
íèõ îá’ºäíàíü íà îñíîâ³ âñòàíîâëåííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ âëàñíè-
êàìè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ îá’ºêò³â ïðèðîäîîõîðîííî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, 
çîêðåìà ³ ïîñò³éíèìè ïðèðîäîêîðèñòóâà÷àìè, òà ñóá’ºêòàìè ïðèâàòíîãî 
ï³äïðèºìíèöòâà (éäåòüñÿ ÿê ïðî âèðîáíè÷å, òàê ³ ô³íàíñîâå ï³äïðèºìíè-
öòâî). Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé ïåðåäóñ³ì äî ë³ñîãîñïî-
äàðñüêîãî òà âîäîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñ³â, à òàêîæ ïðèðîäíî-çàïîâ³ä-
íèõ òåðèòîð³é ³ ñèñòåìè ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó.

Ç ìåòîþ ïîâíîö³ííîãî ³íâåñòèö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîäåðí³çàö³¿, ðå-
êîíñòðóêö³¿ òà òåõí³÷íîãî ïåðåîñíàùåííÿ îá’ºêò³â ïðèðîäîîõîðîííî¿ òà 
ïðèðîäíî-ðåñóðñíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, â óìîâàõ îáìåæåíèõ äåðæàâíèõ êîø-
ò³â, ÷åðåç ðîçâèòîê ÄÏÏ ó ö³é ñôåð³ ìîæíà äîëó÷èòè äëÿ âèð³øåííÿ öèõ 
ïðîáëåì ïðèâàòíèé êàï³òàë. Éîãî çàëó÷åííÿ ìîæå äîïîìîãòè â³äïîâ³ñòè íà 
äåÿê³ âèêëèêè ó âèêîðèñòàíí³ ì³ñöåâîãî ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó, çîêðåìà 
òàê³:

— çà íàëåæíèõ îáñòàâèí ÄÏÏ ìîæóòü ìîá³ë³çóâàòè äîäàòêîâ³ äæåðåëà 
ô³íàíñóâàííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó;

— çà íàÿâíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ìîæëèâèé âèá³ð ³ç ïîäàíèõ ïðîºêò³â, 
òîáòî ÄÏÏ ìîæóòü ïîêðàùèòè öåé âèá³ð;

— ñòèìóëè ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ìîæóòü óçãîäæóâàòèñÿ ç ³íòåðåñàìè çà-
ìîâíèêà (äåðæàâè, ãðîìàäè òîùî) ïðîòÿãîì óñüîãî æèòòºâîãî öèêëó ïðî-
ºêòó, âêëþ÷àþ÷è ôàçó ðåàë³çàö³¿. Öå óçãîäæåííÿ â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì 
ïðèâ’ÿçêè äîõîä³â ïðèâàòíîãî îïåðàòîðà äî íàáîðó ïîïåðåäíüî óçãîäæåíèõ 
ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ òà âèìàãàííÿ â³ä îñòàííüîãî ³íâåñòóâàòè çíà÷íèé 
äîâãîñòðîêîâèé êàï³òàë.

Âõîäæåííÿ Óêðà¿íè â íîâå êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå àêòèâ³çóâàëî ïðî-
öåñ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà ðîçâèòêó ÄÏÏ. Ïî÷èíàþ-
÷è ç 2010 ð. áóëî ñòâîðåíî êðèòè÷íî íåîáõ³äí³ ³íñòèòóö³îíàëüí³ ïåðåäóìî-
âè ìîæëèâîñò³ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ïðèâàòíîãî êàï³òàëó òà óðÿä³â ³íîçåì-
íèõ äåðæàâ ³ ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ ñòðóêòóð ó äåðæàâíèé òà 
êîìóíàëüíèé ñåêòîðè íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. ×åðåç ðåàë³çàö³þ ó ð³ç-
íèõ ôîðìàõ ÄÏÏ ñòâîðþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ äåðæàâíè-
ìè (êîìóíàëüíèìè) òà ïðèâàòíèìè ïàðòíåðàìè íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíîãî äî-
ãîâîðó, ôîðìóºòüñÿ ñïðèÿòëèâèé ôàêòîð ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðèðî-
äîêîðèñòóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. ²íñòèòóö³îíàëüíèì ôóíäàìåíòîì ó 
öüîìó ïðîöåñ³ çàëèøàºòüñÿ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðò-
íåðñòâî”. Âàæëèâèì äëÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ñåêòîðó º ìîæëèâ³ñòü çàëó-
÷åííÿ äîäàòêîâèõ ³íâåñòèö³é ïðè çáåðåæåíí³ äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ ôîð-
ìè âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ òà ïðèðîäíî-ãîñïîäàðñüê³ àêòèâè. Ñò. 7 öüîãî çà-
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êîíó îá’ºêòàìè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà âèçíà÷àº îá’ºêòè, ÿê³ 
ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é òà êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, à òàêîæ ³ñíóþ÷³, çîê-
ðåìà, â³äòâîðþâàí³ (øëÿõîì ðåêîíñòðóêö³¿, ìîäåðí³çàö³¿, òåõí³÷íîãî ïåðå-
îñíàùåííÿ) îá’ºêòè, ó òîìó ÷èñë³ ä³ëÿíêè íàäð.

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ñâ³òîâîãî äîñâ³äó31, òî ³ñíóþòü, ïî-ïåðøå, äåðæàâ-
íî-ïðèâàòí³ ïàðòíåðñòâà: ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ äåðæàâíèì ³ ïðèâàòíèì 
ñåêòîðîì áàçóþòüñÿ âèíÿòêîâî íà êîíòðàêòíèõ çâ’ÿçêàõ; ïî-äðóãå, äåðæàâ-
íî-ïðèâàòí³ ïàðòíåðñòâà ç ³íñòèòóö³éíîþ ïðèðîäîþ: ñï³âïðàöÿ ì³æ äåð-
æàâíèì ³ ïðèâàòíèì ñåêòîðàìè ó ìåæàõ ïåâíîãî âîëîä³ííÿ áåç ïðàâà ðîçïî-
ðÿäæåííÿ. Òîáòî í³ îäíà ç ôîðì òàêîãî ïàðòíåðñòâà íå ïåðåäáà÷àº ïåðåõîäó 
ïðàâà âëàñíîñò³ äî ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (³íâåñòîðà), à ëèøå 
ïðàâà òèì÷àñîâîãî âèêîðèñòàííÿ (êîðèñòóâàííÿ) ïðèðîäíèìè òà ïðèðîäíî-
ãîñïîäàðñüêèìè îá’ºêòàìè. Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ óêëàäåíîãî â ðàìêàõ äåð-
æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà äîãîâîðó òàê³ îá’ºêòè ï³äëÿãàþòü ïîâåðíåí-
íþ ó âëàñí³ñòü äåðæàâíîìó ïàðòíåðó, òîìó óãîäè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà ïîøèðþþòüñÿ íà îá’ºêòè, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ïðèâàòèçîâàí³, 
çîêðåìà ïðîòÿãîì óñüîãî ñòðîêó çä³éñíåííÿ öüîãî âèäó ïàðòíåðñòâà. Äëÿ 
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é öå âàæëèâî, òîìó ùî äëÿ áàãàòüîõ á³äíèõ ó ñ³ëüñüê³é 
ì³ñöåâîñò³ ñï³ëüí³ íàäáàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â º âàæëèâèì äæåðåëîì ¿æ³, 
êîðìó, ïàëèâà, áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, ë³êàðñüêèõ ðîñëèí òà äîõîäó (çà 
íàøèìè ï³äðàõóíêàìè âîíè çàáåçïå÷óþòü äîõ³ä 10—12 % äîìîãîñïî-
äàðñòâ).

Ó äåðæàâí³é àðõ³òåêòîí³ö³ îñíîâíèìè ³íñòèòóòàìè â³äïîâ³äíî äî ñò. 10 
Çàêîíó ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ùîäî ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é äëÿ 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà âèñòóïàþòü: ùîäî âèêîðèñ-
òàííÿ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ — îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îá’ºêò³â 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ — îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßêùî ïðîàíà-
ë³çóâàòè ñò. 11 çàêîíó, òî ùîäî ïðèðîäíî-ðåñóðñíî¿ ñôåðè òóò âàæëèâèì 
áóëî á âèçíà÷åííÿ ³ ñàìèõ ôîðì. ¯õ ÷³òêà ô³êñàö³ÿ ó çàêîí³ çíÿëà áè ïðîáëå-
ìó íåâèçíà÷åíîñò³, ùî º äîñòàòíüî âàãîìèì ãàëüìîì ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ 
ïðîºêò³â íà îñíîâ³ âñòàíîâëåííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ (òå-
ðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ) òà ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå 
îñîáëèâèé ñåêòîð íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî ïåðåäáà÷àº äîñòàòíþ 
ê³ëüê³ñòü âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ïðèâàòíîþ ï³äïðè-
ºìíèöüêîþ ñòðóêòóðîþ íà îñíîâ³ îòðèìàííÿ ïðàâà òèì÷àñîâîãî êîðèñòó-
âàííÿ ïðèðîäíèìè òà ïðèðîäíî-ðåñóðñíèìè àêòèâàìè. Íåäîñêîíàë³ñòü ³í-
ñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà ðîçâèòêó ÄÏÏ âèðàæàºòüñÿ íàäì³ðíî çâóæå-
íîþ ñïåöèô³êàö³ºþ ñôåð çàñòîñóâàííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæà-
âîþ (òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ) òà ïðèâàòíèì ïàðòíåðîì ó ñôåð³ ãîñïîäàð-
ñüêîãî îñâîºííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. 
Êð³ì òîãî, º íèçêà ñóïåðå÷íîñòåé, ÿê³ ñóòòºâî ãàëüìóþòü ïðîöåñè êàï³òàë³-

31 Äèâ: Ôåäþøèí È.Ñ. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ðàçâèòèÿ Ã×Ï [Ýë. ðåñóðñ] / È.Ñ. Ôåäþøèí // 
Ìåæäóíàðîäíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé æóðíàë. — Åêàòåðèíáóðã. — 2019. — ¹ 4 (82). — 
×. 2. — Ñ. 39—44. — Ðåæèì äîñòóïà: https://research-journal.org/wp-content/uploads/2019/04/4-2-82.
pdf#page=39.
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çàö³¿ ïðèðîäíèõ òà ïðèðîäíî-ãîñïîäàðñüêèõ àêòèâ³â. Çîêðåìà ó ñò. 5 ³äåòü-
ñÿ ïðî òå, ùî ä³ÿ çàêîíó íå ïîøèðþºòüñÿ íà óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, 
ïîðÿäîê óêëàäåííÿ, âèêîíàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ÿêèõ ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì 
ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ (1999)32. Âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíî¿ ñôåðè, âíàñë³äîê åêñïëóàòàö³¿ ÿêî¿ ìè ìàéæå çàâæäè îòðèìó-
ºìî ñàìå ïðîäóêö³þ, òî óãîäà ïðî ¿¿ ðîçïîä³ë º ôîðìîþ äåðæàâíî-ïðèâàòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà íà ð³âí³ ³ç êîíöåñ³ºþ, îðåíäîþ òîùî. Íîâå ³íñòèòóö³îíàëüíå 
ñåðåäîâèùå, ÿêå ñòâîðþº óìîâè äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 
ïðèðîäíî-ðåñóðñíîìó ñåêòîð³ íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà íà îñíîâ³ óãîä 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïåðåäáà÷àº ³íñòèòóö³îíàë³çàö³þ ñôåð 
çàñòîñóâàííÿ òàêîãî âèäó ïàðòíåðñòâ. ßêùî öå ïåðåíåñòè íà ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíèé ïîòåíö³àë, òî ñôåðàìè çàñòîñóâàííÿ ÄÏÏ ìàþòü ñòàòè: âèäîáóòîê 
îðãàíî-ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè ç âîäíèõ îá’ºêò³â, ïðîâåäåííÿ àãðîë³ñîìåë³î-
ðàòèâíèõ çàõîä³â, áóä³âíèöòâî ë³ñîâèõ äîð³ã, çàãîò³âëÿ äðóãîðÿäíèõ ë³ñî-
âèõ ìàòåð³àë³â òà ïðîäóêö³¿ ïîá³÷íîãî ë³ñîâîãî êîðèñòóâàííÿ, çàãîò³âëÿ òà 
ïåðåðîáêà íåë³êâ³äíî¿ äåðåâèíè, ñàä³ííÿ ³ âèñ³âàííÿ ë³ñó. À ôîðìè ìîæóòü 
áóòè ð³çíèìè (òàáëèöÿ).

Ìîæëèâ³ ôîðìè (ìåõàí³çìè) ðåàë³çàö³¿ ÄÏÏ ó ñôåð³ ïðèðîäîãîñïîäà-
ðþâàííÿ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é

Ôîðìà ÄÏÏ Îñíîâíà õàðàêòåðèñòèêà

Îðåíäà ç ïåðåõî-
äîì ïðàâà âëàñíî-
ñò³

Ïðàâî íà îðåíäó ïðèðîäíî-ãîñïîäàðñüêîãî îá’ºêòà (ÏÃÎ), 
çîêðåìà ä³ëÿíêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ íåóã³äü ï³ä ë³ñîðîç-
âåäåííÿì, íàäàºòüñÿ ïðèâàòíîìó ïàðòíåðó íà îñíîâ³ äîãîâî-
ðó, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ÿêîãî ïåâíà ÷àñòêà ìîæå ïîñòóïîâî ïå-
ðåéòè íà îáóìîâëåíèõ óìîâàõ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü

Áåçñòðîêîâà îðåíäà ×àñòèíà ÏÃÎ, óã³äü ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ â îðåíäó ïðèâàò-
íîìó ñåêòîðó ç óìîâîþ, íàïðèêëàä, çä³éñíåííÿ ³íòåãðîâàíî-
ãî áàãàòîö³ëüîâîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ñòâîðåííÿ ïåâ-
íî¿ ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, 
çàáåçïå÷åííÿ ïåâíîãî îáñÿãó ³íâåñòèö³é ó ñîö³àëüíó ñôåðó. 
Öå ìîæå áóòè òàêîæ ï³äðÿä íà  âèêîíàííÿ ïðèðîäíî-ãîñïî-
äàðñüêèõ ðîá³ò, ïîñòà÷àííÿ åêîñèñòåìíèõ ïîñëóã, äîâ³ð÷å 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ïðèðîäî-ãîñïîäàðñüêèìè òà ïðèðî-
äîîõîðîííèìè îá’ºêòàìè, óãîäà ïðî ðîçä³ë åêîñèñòåìíî¿ 
ïðîäóêö³¿ ³ íèçêà ³íøèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì

Ë³çèíã Íàäàííÿ äîñòóïó åêîëîã³÷íî îð³ºíòîâàíîãî ï³äïðèºìíèöòâà 
äî ñó÷àñíîãî îáëàäíàííÿ òà ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é åêîëî-
ã³÷íî ÷èñòîãî (“çåëåíîãî”) âèðîáíèöòâà ÷åðåç ë³çèíãîâ³ 
êîíòðàêòè, ùî óêëàäàþòüñÿ ç äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè 
(îðãàí³çàö³ÿìè, îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ

32 Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.09.1999 ¹ 1039-XIV [Åë. ðåñóðñ]. 
— Ðåæèì äîñòóïó: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1039-14#Text.
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Ôîðìà ÄÏÏ Îñíîâíà õàðàêòåðèñòèêà

Äåïîçèòàðíî-êîì-
ïåíñàö³éíà ñèñòå-
ìà ïðèðîäîãîñïî-
äàðþâàííÿ

Ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôîðìè ÄÏÏ êîøòè íà â³äòâîðåííÿ 
ïðèðîäíîãî ðåñóðñó ïåðåêàçóº îðåíäàð (ïðèâàòíèé ïðèðîäî-
êîðèñòóâà÷) íà ñïåö³àëüíèé äåïîçèòíèé áàíê³âñüêèé ðàõó-
íîê, ùî âðàõîâóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì çíèæåííÿì ïëàòè çà ïðè-
ðîäîêîðèñòóâàííÿ. Ó âèïàäêó íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïðèðî-
äîâ³äòâîðþâàëüíèõ ðîá³ò êîøòè ç äåïîçèòíîãî ðàõóíêà ïî-
âåðòàþòüñÿ îðåíäàðåâ³

Ñòâîðåííÿ ³íòåãðî-
âàíèõ ï³äïðèºì-
íèöüêèõ ñòðóêòóð 
(êëàñòåð³â), õîë-
äèíãîâèõ ñòðóêòóð

Ñòâîðþþòüñÿ îðãàí³çàö³éí³, åêîíîì³÷í³ òà ô³íàíñîâ³ óìîâè 
ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðèðîäîãîñïîäàðþâàííÿ åêîëî-
ã³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ ç â³äïîâ³äíèì ³íñòèòóö³îíàëüíî-ðåãó-
ë³âíèì çàáåçïå÷åííÿì, ðîçâèòêó ³íòåãðîâàíèõ á³çíåñ-ï³ä-
ïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð

Êîíöåñ³ÿ Ïðèâàòíèé îïåðàòîð (ï³äïðèºìåöü, ïðèâàòíà êîìïàí³ÿ, 
þðèäè÷íà îñîáà) îòðèìóº çà âèçíà÷åíó äîãîâîðîì ïëàòó ïðà-
âî íà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â àáî åêñïëóàòàö³þ 
òà óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè ïðèðîäîîõîðîííî¿ (åêîëîã³÷íî¿) 
³íôðàñòðóêòóðè

Ñòâîðåííÿ — âîëî-
ä³ííÿ — óïðàâë³í-
íÿ — ïåðåäà÷à

Ïðèâàòíèé îïåðàòîð çã³äíî ç äîãîâîðîì (êîíòðàêòîì) çä³é-
ñíþº ³íâåñòèö³¿ íà âèçíà÷åíîìó ÏÃÎ, ï³ñëÿ ÷îãî âîëîä³º 
òà óïðàâëÿº íèì ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî äîãîâîðîì òåðì³íó, 
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ÿêîãî â³í ïåðåäàºòüñÿ äåðæàâ³

Êàï³òàë³çàö³ÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â, 
â³ää³ëåííÿ àêòèâ³â

Êàï³òàë³çàö³ÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïåðåäáà÷àº ¿õ çàëó÷åííÿ 
ó ïðîöåñ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà ç ïîäàëüøèì ïåðåòâîðåí-
íÿì ó âàðò³ñòü, ùî ñòâîðþº äîäàíó âàðò³ñòü. Àêö³îíóâàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïåðåäáà÷àº, ùî âëàñí³ñòü íà íèõ (ïîâí³ñ-
òþ ÷è ÷àñòêîâî), ÿê ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ³íâåñòè-
ö³é òà ðåàë³çàö³¿ åêîñèñòåìíîãî óïðàâë³ííÿ, ìîæå ïåðåäàâà-
òèñÿ ïðèâàòíîìó ñåêòîðó øëÿõîì ïðèâàòèçàö³¿ àáî â³äêðè-
òî¿ åì³ñ³¿ àêö³é

Êîíòðàêò íà óïðàâ-
ë³ííÿ

Öå íàéá³ëüø ïðîñòà ôîðìà ÄÏÏ ó ñôåð³ ïðèðîäîãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ùî íå ïåðåäáà÷àº ³íâåñòèö³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Âëàñ-
í³ñòü òà ³íâåñòèö³éí³ ð³øåííÿ çàëèøàþòüñÿ ó âåäåíí³ äåð-
æàâíîãî îðãàíó. Ïðèâàòíèé ïàðòíåð â³äïîâ³äàº ò³ëüêè çà äî-
òðèìàííÿ êîðèñòóâà÷àìè ïðèíöèï³â ñòàëîãî ïðèðîäîãîñïî-
äàðþâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ åêîñèñòåìíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèðîä-
íèìè ðåñóðñàìè (îá’ºêòàìè) ³ íåñå ëèøå îïåðàö³éí³ ðèçèêè

Ïðîöåñ äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ñïðÿìîâàíèé íà òå, ùîá íàäàòè 
á³ëüøå ïîâíîâàæåíü íîâîñòâîðåíèì òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì áàçîâîãî 
ð³âíÿ ó âèð³øåíí³ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ¿õíüîãî òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó. 
Äëÿ öüîãî ïîòð³áí³ êîøòè, ÿêèõ â óìîâàõ çàòÿæíî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè íå-
äîñòàòíüî í³ â äåðæàâ³, í³ â íîâîñòâîðåíèõ ãðîìàä. Ó öèõ óìîâàõ îäèí ³ç 

Çàê³í÷åííÿ òàáëèö³
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ä³ºâèõ çàñîá³â ïðèìíîæåííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â — ðàö³îíàëüíå âè-
êîðèñòàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà îêðåìèõ îá’ºêò³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó 
âîëîä³íí³ äåðæàâè. Ïðîòå ïðèíöèïîâà çì³íà ì³ñöÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ó ïðîöåñàõ ïåðåðîçïîä³ëó îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ òà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ïî-
òðåáóº ³ çì³íè ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà, çîêðåìà Çàêîíó ïðî äåð-
æàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî. Ó íîâ³é àðõ³òåêòîí³ö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ñòàº îäíèì ç îñíîâíèõ àêòîð³â ³ òîìó ïîòðåáóº 
óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî êîðèäîðó çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ðåàëü-
íî¿ áàçè ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ëþäñüêîãî, ³íôðàñòðóêòóðíîãî òà ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó, çîêðåìà ³ çà ðàõóíîê îòðèìàííÿ ìîæëèâîñ-
òåé êîðïîðàòèâíèõ óòâîðåíü ³ç ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
óãîä ïðî ïåðåäà÷ó ó òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ ñïåö³àë³çîâàíèì á³çíåñîâèì 
ñòðóêòóðàì îá’ºêò³â ïðèðîäîîõîðîííî¿ òà ïðèðîäíî-ãîñïîäàðñüêî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè. Íåçàâåðøåí³ñòü ³íñòèòóö³îíàëüíîãî îôîðìëåííÿ äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ ñóòòºâî çâóæóº ïðàâà òà ïîâíîâàæåííÿ íîâîñòâîðåíèõ ãðîìàä ó ñôåð³ 
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êîìóíàëüíîãî ìàéíà ÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü éîãî 
ïåðåäà÷³ ó êîðèñòóâàííÿ ñïåö³àë³çîâàíèì ï³äïðèºìíèöüêèì ñòðóêòóðàì, 
ÿê³ çàáåçïå÷èëè á éîãî ìîäåðí³çàö³þ ³ ï³äâèùèëè á ÿê³ñòü íàäàííÿ ³íôðà-
ñòðóêòóðíèõ ïîñëóã ì³ñöåâîìó íàñåëåííþ. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ äîäàòêî-
âîãî çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é äëÿ åôåêòèâí³øîãî âèêîðèñòàííÿ êîìóíàëüíîãî 
òà äåðæàâíîãî ìàéíà ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ ôîðì ÄÏÏ. Íåäîñêîíàëå 
â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî íå ñïðèÿº ðîçøèðåííþ ìîæëèâîñòåé íà ïðàêòè-
ö³ ðåàë³çóâàòè çàäåêëàðîâàíå ðîçøèðåííÿ ïðàâ ³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâî¿ âëà-
äè. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº ïàðòíåðñòâî 
äåðæàâè (òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä) ³ç ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³. ×èííèé Çàêîí ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî, ÿêèé âèçíà÷àº ôîð-
ìè, ìåòîäè òà óìîâè ñï³âïðàö³ ì³æ îðãàíàìè ïðåäñòàâíèöüêî¿ ³ äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà, 
íå âèð³øóº ö³º¿ ïðîáëåìè ³ ïîòðåáóº çì³ùåííÿ àêöåíò³â â³ä äåðæàâíèõ öåí-
òðàë³çîâàíèõ ³íñòèòóò³â íà ì³ñöåâ³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Íîâå ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå ìàº ñïðèÿòè óð³çíîìàí³òíåííþ 
ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ (òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ) òà ï³ä-
ïðèºìíèöüêèì ñåêòîðîì ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â ³ ïðèëåãëèõ òåðèòîð³ÿõ ó ìåæàõ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñ³ëü-
ñüêèõ òåðèòîð³é. Íåçàâåðøåí³ñòü ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ 
çóìîâëþº â³äñóòí³ñòü ðåàëüíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ïð³îðèòåò³â 
äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè òà ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàéá³ëüø 
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ àêòèâ³â, ÿê³ íàëåæàòü òåðèòîð³àëüíèì ãðîìà-
äàì, òà àêòèâ³â äåðæàâè, ÿê³ º íà òåðèòîð³¿ öèõ ãðîìàä. ²íñòèòóö³îíàëüíå 
çàêð³ïëåííÿ ìîæëèâîñòåé ì³ñöåâî¿ âëàäè âèñòóïàòè ïîâíîö³ííèì ïàðòíå-
ðîì á³çíåñîâèõ ñòðóêòóð ó ïèòàííÿõ âèêîðèñòàííÿ êîìóíàëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ º íà òåðèòîð³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà 
ïðèëåãëèõ òåðèòîð³ÿõ ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. Íîâà ìî-
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äåëü ìóí³öèïàëüíîãî ìåíåäæìåíòó ñïðèÿòèìå àêòèâ³çàö³¿ âëàäíèõ ñòðóê-
òóð ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðàçîì ³ç ïðåäñòàâíèêàìè ï³äïðèºìíèöüêèõ 
ñòðóêòóð ó ôîðìóâàíí³ á³çíåñ-ïëàí³â ç ðîçáóäîâè ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåê-
ñó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ðîçðîáëåíí³ òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ îá´ðóíòóâàíü 
çàëó÷åííÿ ãðàíòîâèõ ðåñóðñ³â òà ðåñóðñ³â ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâî-êðåäèò-
íèõ îðãàí³çàö³é äëÿ â³äòâîðåííÿ ì³ñöåâîãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³à-
ëó òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ñâ³òîâà ïðàêòèêà 
äîâåëà ïåðåâàãè óãîä ÄÏÏ íàä ³íøèìè ôîðìàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³ñöåâî¿ 
âëàäè ç ï³äïðèºìíèöüêèì ñåêòîðîì (öå ðåãëàìåíòóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì Çà-
êîíîì ïðî äåðæàâíîïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî, çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ, ñò. 1): ö³ 
óãîäè ìàþòü äîâãîòðèâàëèé õàðàêòåð (â³ä 5 äî 50 ðîê³â), ÷àñòèíà ðèçèê³â 
ïåðåäàºòüñÿ ïðèâàòíîìó ïàðòíåðó, ðîçøèðþºòüñÿ ñïåêòð ìîæëèâèõ äæå-
ðåë çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó ìîäåðí³çàö³þ òà ðåêîíñòðóêö³þ êîìóíàëüíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè33. Êð³ì òîãî, öåé çàêîíîäàâ÷èé àêò ïåðåäáà÷àº ð³âí³ñòü ïå-
ðåä çàêîíîì äåðæàâíèõ (êîìóíàëüíèõ) òà ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â, à òàêîæ 
ïðîöåäóðó âèçíà÷åííÿ ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ. Íà 
æàëü, îë³ãàðõ³÷íà ìîäåëü, ùî ïàíóº â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè, í³âåëþº àñïåêò 
êîíêóðåíòíîñò³ òà º ÷è íå íàéá³ëüøèì ãàëüì³âíèì ÷èííèêîì íà øëÿõó 
åôåêòèâí³øîãî âèêîðèñòàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÷åðåç ëîá³þâàííÿ 
ïðåäñòàâíèêàìè ðåã³îíàëüíîãî âëàäíîãî ³ñòåáë³øìåíòó ³íòåðåñ³â íàáëèæå-
íèõ äî íèõ á³çíåñ-ñòðóêòóð. Öÿ íåãàòèâíà ñêëàäîâà ïîñèëþºòüñÿ êîðóïö³é-
íîþ, êîëè ì³ñöåâ³ êåðìàíè÷³ ñâ³äîìî õîâàþòü â³ä ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â, 
ÿê ïðàâèëî, ³íîçåìö³â, íàéá³ëüø ³íâåñòèö³éíî ïðèâàáëèâ³ ó ñåðåäíüî- òà 
äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùîá ïîò³ì ïå-
ðåäàòè ¿õ ï³äêîíòðîëüíèì á³çíåñîâèì ñòðóêòóðàì, ÿê³ íå âîëîä³þòü äîñòàò-
í³ì ô³íàíñîâèì, îðãàí³çàö³éíèì òà âèðîáíè÷î-òåõí³÷íèì ïîòåíö³àëîì äëÿ 
ìîäåðí³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ëàíîê ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà òà ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ó ðåçóëüòàò³ òàêîãî ï³äõîäó 
á³ëüø³ñòü íàñåëåíèõ ïóíêò³â ïîòåðïàº â³ä ðåãóëÿðíèõ àâàð³é íà ìåðåæàõ 
âîäîïîñòà÷àííÿ ³ âîäîâ³äâåäåííÿ, â³ä íàäì³ðíèõ òàðèô³â çà îêðåì³ ïîñëóãè 
ÆÊÃ, îñê³ëüêè â ñîá³âàðò³ñòü íàäàííÿ öèõ ïîñëóã çàêëàäàþòüñÿ âòðàòè ó 
ìåðåæàõ ³ òåïëîâî¿ åíåðã³¿, ³ âîäè. Íîâå ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå ìàº 
ðîçøèðèòè àðåàë ñï³âïðàö³ ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ç ï³äïðèºìíèöüêèì ñåêòîðîì, 
çîêðåìà ç ³íîçåìíèìè á³çíåñîâèìè ñòðóêòóðàìè. Ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó íà ð³âí³ ãðîìàä, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè âñ³ ìîæ-
ëèâ³ ôîðìè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ÷åðåç âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³-
ëó II çãàäàíîãî çàêîíó. Íàÿâíå ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå ó ñôåð³ ðîçâè-
òêó ÄÏÏ ÿê ïðîÿâ éîãî ôîðìè ðîçãëÿäàº ëèøå êîíöåñ³þ òà ñï³ëüíó ä³ÿëü-
í³ñòü, à òàêîæ ³íø³ äîãîâîðè. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ô³êñàö³¿ òà ðîçìèò³ñòü 
(³íø³ äîãîâîðè) øòó÷íî çâóæóþòü ñïåöèô³êàö³þ (âèçíàííÿ ôîðìàìè çä³é-
ñíåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ëèøå êîíöåñ³¿ òà ñï³ëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³) ³ íå äàþòü ìîæëèâîñò³ òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì âèáèðàòè íàéá³ëüø 

33 Þõèìåíêî Ï.². Äåðæàâíî-ï³äïðèºìíèöüêå ïàðòíåðñòâî ó ñòâîðåíí³ ³íôðàñòðóêòóðè ñ³ëü-
ñüêèõ òåðèòîð³é / Ï.². Þõèìåíêî òà ³í. — Á³ëà Öåðêâà : ÁÍÀÓ, 2020. — 225 ñ.
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ðàö³îíàëüí³ ôîðìè âçàºìîä³¿ ³ç ï³äïðèºìíèöüêèìè ñòðóêòóðàìè, òà ùå é 
çáåð³ãàþòü ïîëå äëÿ íåïðîçîðèõ ñõåì ïåðåäà÷³ â êîðèñòóâàííÿ îá’ºêò³â êî-
ìóíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, çîêðåìà âîäîãîñïîäàðñüêî¿ òà âîäîîõîðîííî¿.

Íîâå ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå ïîêëèêàíå çàáåçïå÷èòè ïàðòíåðñòâî 
äåðæàâè ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ç ï³äïðèºìíèöüêèìè ñòðóêòóðàìè, çî-
êðåìà ³ ç ³íîçåìíèìè, à òàêîæ ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìîæëèâîñòåé 
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó íîâîñòâîðå-
íèõ ãðîìàä, çîêðåìà ³ç çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó ðîçáóäîâó êîìóíàëüíî¿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè. Ïðîãàëèíè â íàÿâíîìó ³íñòèòóö³îíàëüíîìó ñåðåäîâèù³ ùîäî 
êîðèäîðó ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é íàäàë³ ïîðîäæóâàòèìå 
íåïðîçîð³ ñõåìè êóï³âë³-ïðîäàæó êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïåðåäà÷ó ó òèì-
÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ íàáëèæåíèì äî âëàäè ï³äïðèºìíèöüêèì ñòðóêòóðàì 
³íôðàñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â áåç â³äïîâ³äíèõ êîíêóðñíèõ ïðîöåäóð, íåðàö³î-
íàëüíå âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâîãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó. ²íñòèòó-
ö³îíàë³çàö³ÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ìàº ñòâîðèòè íîâå êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå, 
ïðîçîð³ óìîâè ç â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâèìè çàïîá³æíèêàìè òà ñîö³àëüíèìè 
àìîðòèçàòîðàìè äëÿ óêëàäàííÿ óãîä ì³æ ì³ñöåâîþ âëàäîþ òà ñïåö³àë³çîâà-
íèìè ï³äïðèºìíèöüêèìè ñòðóêòóðàìè ùîäî âèêîðèñòàííÿ íà òèì÷àñîâ³é 
îñíîâ³ îá’ºêò³â âîäîâ³äâåäåííÿ ³ âîäîïîñòà÷àííÿ, âîäíèõ îá’ºêò³â ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ, ìàëîïðîäóêòèâíèõ çåìåëü ï³ä çàë³ñíåííÿ, ùî íå äàº ìîæëèâîñò³ 
ï³äâèùèòè ä³ºâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ òà ïðèðîäíî-ãîñïîäàðñüêèõ 
àêòèâ³â, çîêðåìà äëÿ íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Óïðîâàäæåííÿ çàõ³äíî¿ ìîäåë³ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â óêðà¿íñüêó ïðàêòèêó ìîæëèâå íà îñíîâ³ ôîðìóâàííÿ â³äïî-
â³äíîãî äîñêîíàëîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà, ùî çàáåçïå÷èòü ðåà-
ë³çàö³þ óãîä äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. Íîâå ³íñòèòóö³îíàëüíå ñå-
ðåäîâèùå ìàº çàáåçïå÷èòè òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì ìîæëèâ³ñòü êàï³òàë³-
çóâàòè íàÿâí³ â íèõ àêòèâè çà äîïîìîãîþ ñó÷àñíèõ ôîðì âçàºìîä³¿ ç ï³äïðè-
ºìíèöüêèì ñåêòîðîì, ùî çì³öíþº ¿õí³é åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë. Ïðèêëà-
äîì öüîãî ìîæå áóòè íåëåãàëüíå âèäîáóâàííÿ ó âåëè÷åçíèõ ìàñøòàáàõ 
áóðøòèíó, êîëè ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè íå ìàþòü ³íñòèòóö³îíàëüíèõ îñíîâ 
ïåðåâåñòè éîãî âèäîáóâàííÿ íà ïðàâîâó îñíîâó ç â³äïîâ³äíèìè âèãîäàìè 
äëÿ ãðîìàäè. Îðãàí³çàö³ÿ âèäîáóâàííÿ éîãî íà îñíîâ³ äåðæàâíî-ï³äïðèºì-
íèöüêîãî ïàðòíåðñòâà äàëà áè çìîãó âèð³øèòè ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè ðåã³îíó, 
äå â³äáóëîñÿ ìàñîâå çóáîæ³ííÿ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ðîáî-
÷èõ ì³ñöü. Ñàìå ñïîêóñà äëÿ ì³ñöåâèõ ìåøêàíö³â âîäíîðàç âèð³øèòè ïðîá-
ëåìó îòðèìàííÿ äîõîä³â äëÿ ñóòòºâîãî ïîêðàùåííÿ ñâîãî ìàòåð³àëüíîãî 
ñòàíîâèùà øòîâõàº çíà÷íó ÷àñòèíó íàñåëåííÿ äî ïîðóøåííÿ çàêîí³â. 
“Áóðøòèíîâ³ â³éíè” — öå ðåöèäèâ íåäîñêîíàëîñò³ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñå-
ðåäîâèùà äåöåíòðàë³çàö³¿, ÿêèé ÿñêðàâî ïðîÿâèâñÿ íà Ïîë³ññ³, äå äåðæàâà 
íå ñïðîìîãëàñÿ ñòâîðèòè êðèòè÷íî íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ï³äíåñåííÿ òà çðîñòàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ â³ä òðà-
äèö³éíèõ äëÿ öüîãî ðåã³îíó âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Âèð³øåííþ ö³º¿ ïðîáëåìè (íå-
çàêîííîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó) ³ç ì³í³ìàëüíèìè åêîëîã³÷íèìè âòðàòàìè 
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ìîæå ñïðèÿòè ðåàë³çàö³ÿ ïðîºêò³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó 
ôîðì³ êîíöåñ³¿. Çáåð³ãàþ÷è âëàñí³ñòü íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ë³ñîâîãî ôîíäó, 
÷åðåç óïîâíîâàæåíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — Äåðæàâíå àãåíòñòâî ë³ñî-
âèõ ðåñóðñ³â — íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ íà ïðàâî îòðèìàííÿ äîçâîëó íà îñâîºí-
íÿ ðîäîâèù áóðøòèíó â ðåæèì³ êîíöåñ³¿. Çã³äíî ç Çàêîíîì ïðî êîíöåñ³¿, 
êîíöåñ³îíåð âíîñèòü ðàçîâèé ïëàò³æ, ðåãóëÿðíî ñïëà÷óº ðîÿëò³ (÷àñòèíó 
âàðòîñò³ âèäîáóòîãî áóðøòèíó), îðåíäíó ïëàòó çà êîðèñòóâàííÿ ä³ëÿíêîþ 
çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó òà ïîäàòîê íà ïðèáóòîê äî Çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿-
íè, çîêðåìà ³ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áàçîâîãî ð³âíÿ34. Òàêèé ï³äõ³ä äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü: ïî-ïåðøå, óïîðÿäêóâàòè ïðîöåñ âèäîáóòêó áóðøòèíó, ÷³òêî ³äåí-
òèô³êóâàòè áàçó ñòÿãíåííÿ ô³ñêàëüíèõ ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, 
ï³äâèùèòè ð³âåíü íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; ïî-äðóãå, øëÿõîì 
ôîðìóâàííÿ ³ç ÷àñòèíè êîíöåñ³éíèõ ïëàòåæ³â ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â äëÿ â³ä-
íîâëåííÿ çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó íà òåðèòîð³ÿõ, äå â³âñÿ âèäîáóòîê áóðøòè-
íó, ì³í³ì³çóâàòè åêîëîã³÷í³ íàñë³äêè éîãî âèäîáóâàííÿ; ïî-òðåòº, çä³éñíè-
òè ñòðóêòóðíó ïåðåáóäîâó ¿¿ åêîíîì³êè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ 
ì³ñöü òà â³äíîâëåííÿ òðàäèö³éíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é Ïîë³ñ-
ñÿ çà ðàõóíîê ïëàòåæ³â, ùî íàä³éäóòü ó ì³ñöåâèé áþäæåò.

Íîâå ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå ìàº çàêð³ïèòè äîçâ³ë ³íîçåìíèì ô³ð-
ìàì “ïðèéòè” ó â³ò÷èçíÿíó ñôåðó ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ç³ ñâî¿ì êàï³òàëîì. 
Âàæëèâ³ñòü öüîãî àñïåêòó ïîÿñíþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ôîðìóâàííÿ êîíêó-
ðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, ùî çíà÷íî çìåíøèòü àáî óíåìîæëèâèòü çëîâæèâàí-
íÿ ì³ñöåâèõ ÷èíîâíèê³â â³äíîñíî “êðèøóâàííÿ” áóðøòèíîâèõ ðîçðîáîê òà 
çàáåçïå÷èòü ïðîçîð³ñòü îñâîºííÿ ì³ñöåâîãî ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííîãî ïîòåí-
ö³àëó. Âíåñåííÿ äî ïåðåë³êó ñôåð çàñòîñóâàííÿ óãîä äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà âèäîáóòêó áóðøòèíó, íà ùî íåîäíîðàçîâî âêàçóâàëè àíàë³òè-
êè35, â³äêðèº ìîæëèâ³ñòü ì³ñöåâèì ãðîìàäàì çä³éñíèòè â³äì³÷åíå âèùå 
óïîðÿäêóâàííÿ íà ðèíêîâ³é îñíîâ³. ²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ öüîãî ïðîöåñó ï³ä-
âèùèòü ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü ðåã³îíó, ùî äàñòü çìîãó ïîñòóïîâî íà-
ðîùóâàòè ³íâåñòèö³éíèé ïîòåíö³àë çà ðàõóíîê ïðèïëèâó ³íîçåìíîãî êàï³-
òàëó. À íàãðîìàäæåííÿ âëàñíèõ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â äàñòü ìîæëèâ³ñòü ðîç-
âèâàòè ³íø³ âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì çå-
ìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà âèêîðèñòàííÿì íåñèðîâèííèõ 
ÿêîñòåé ë³ñó.

Âèñíîâêè. ²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ôîðìóº íîâå ³íñòèòóö³î-
íàëüíå ñåðåäîâèùå, ùî ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó ñ³ëü-
ñüêèõ òåðèòîð³é, â³äêðèâàº ìîæëèâ³ñòü ïðèñêîðåí³é êàï³òàë³çàö³¿ ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó íîâîñòâîðåíèõ ãðîìàä. Ðîçøèðåííÿ äæåðåë íà-
ïîâíåííÿ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îñíîâ³ ðîçâèòêó ÄÏÏ àê-
òèâ³çóâàòèìå ïðîöåñè ìîäåðí³çàö³¿, ðåêîíñòðóêö³¿ ³ òåõí³÷íîãî ïåðåîñíà-

34 Ïðî êîíöåñ³þ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 03.10.2019 ¹ 155-IX [Åë. ðåñóðñ]. — Ðîçä³ë IV. — Ðåæèì 
äîñòóïó: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/155-20#Text.

35 ªâðîïåéñüêèé àíàë³òè÷íèé öåíòð: ïðîáëåìà íåçàêîííîãî âèäîáóòêó âîëèíñüêîãî áóðøòè-
íó ìîæå áóòè âèð³øåíà çà îäí³º¿ óìîâè [Åë. ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://ua-ekonomist.
com/10229-yevropeyskiy-analtichniy-centr-problema-nezakonnogo-vidobutkuvolinskogo-burshtinu-
mozhe-buti-virshena-za-odnyeyi-umovi.html.
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ùåííÿ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, çîêðåìà ³ ïðèðîäîîõîðîííî¿. 
Íàðîùåííÿ ïîòåíö³àëó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ï³äíåñåííÿ òåðèòîð³àëü-
íèõ óòâîðåíü òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ îõîðîíè 
äîâê³ëëÿ, çîêðåìà ³ çà ðàõóíîê êîíñîë³äàö³¿ çóñèëü äåðæàâè (òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä) òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ñåêòîðó øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ïàðòíåð-
ñüêèõ â³äíîñèí, º âàæëèâîþ óìîâîþ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Âèêîíàòè öå 
çàâäàííÿ ìîæíà ëèøå øëÿõîì ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé ì³ñöåâî¿ âëàäè òà 
ãðîìàä ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â êîìóíàëüíîãî òà äåðæàâíîãî ìàé-
íà, çîêðåìà ³ ïðèðîäíî-ðåñóðñíèõ àêòèâ³â. ²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ìîæëèâîñ-
òåé áóòè åêîíîì³÷íèì àãåíòîì â³äòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ïðîäóêòó ñïðèÿ-
òèìå åôåêòèâí³øîìó óçãîäæåííþ ïð³îðèòåò³â á³çíåñó ç ³íòåðåñàìè òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä, òîáòî ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. Íà îñíîâ³ óêëàäàííÿ óãîä äåð-
æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà çà ÷³òêî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ âñ³õ ìîæëèâèõ ôîðì 
íàëàãîäæóþòüñÿ åôåêòèâí³ø³ â³äíîñèíè ç á³çíåñîì òà ô³íàíñîâî-êðåäèò-
íîþ ñèñòåìîþ. Íîâîñòâîðåí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ÷åðåç êîíöåñ³éíèé ìå-
õàí³çì, ôîðìóâàííÿ õîëäèíãîâèõ êîìïàí³é, âõîäæåííÿ â êëàñòåðí³ óòâî-
ðåííÿ áóäóòü âïëèâàòè íà ïðîöåñè îñâîºííÿ ì³ñöåâîãî ì³íåðàëüíî-ñèðî-
âèííîãî ïîòåíö³àëó, âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ âîäîãîñïîäàðñüêî¿ ³ âîäî-
îõîðîííî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, åôåêòèâí³øå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñîâîãî òà 
âîäíîãî ôîíäó.

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 25.05.2021 

Petro Yukhymenko. Capitalization of Natural Resource Potential of Rural 
Territories in Conditions of Decentralization

The purpose of this article is to reveal the problem of capitalization of natural re-
source potential of rural areas due to the lack of a perfect institutional environment for 
decentralization, which does not promote partnerships between the state (newly cre-
ated territorial communities) and business structures to use natural resource potential 
of rural areas. The article uses systematic and evolutionary approaches that provide a 
hierarchical understanding of the new institutional environment and conduct research 
in its entirety with the identification of various characteristics, direct and feedback and 
dependencies that arise in the process of capitalization of natural resource potential 
of rural areas on the basis of state-entrepreneurial partnership.

The essence of the study is to determine the impact of the perfection of the insti-
tutional environment on the capitalization of natural and natural assets that are in state 
and municipal ownership of rural areas. The necessity of legislatively expanding the 
list of spheres of application of public-private partnership agreements (forest and for-
estry assets, local mineral potential, water resources) is substantiated and the expedi-
ency of clear identification of all possible forms of establishing relations between 
public (communal) and private partnership is substantiated. positive foreign experi-
ence.

The practical content is determined by the fact that theoretical and methodologi-
cal provisions, conclusions and scientific and practical recommendations are the sci-
entific basis for developing a new holistic concept of national investment policy of 
Ukraine on the basis of state-business partnership taking into account the formation 
of a new competitive environment under financial decentralization.
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Conclusions that the institutionalization of decentralization forms a new institu-
tional environment to promote the formation of the investment climate in rural areas, 
opens the possibility of accelerated capitalization of natural resource potential of 
newly created communities. Institutionalization of opportunities to be an economic 
agent for the reproduction of a regional product will help to more effectively reconcile 
business priorities with the interests of local communities and local people

Key words: state-business partnership, financial institutions, institutional environ-
ment, bank capital, entrepreneurship, efficiency, investment policy, private capital.

Ïåòð Þõèìåíêî. Êàïèòàëèçàöèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ñåëüñêèõ 
òåððèòîðèé â óñëîâèÿõ äåöåíòðàëèçàöèè 

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàñêðûòèå ïðîáëåì êàïèòàëèçàöèè ïðèðîäíî-ðåñóðñ-
íîãî ïîòåíöèàëà ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ñâÿçàííûõ ñ îòñóòñòâèåì ñîâåðøåííîé 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû äëÿ äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ, ÷òî íå ñïîñîáñòâó-
åò ðàçâèòèþ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì (ñîçäàííûìè òåððèòî-
ðèàëüíûìè îáùèíàìè) è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè ñòðóêòóðàìè â èñïîëüçîâàíèè 
ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Â ñòàòüå èñïîëüçóåòñÿ 
ñèñòåìíûé è ýâîëþöèîííûé ïîäõîäû, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò èåðàðõè÷íîñòü 
ñóùíîñòíîãî ïîíèìàíèÿ íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû è ïðîâåäåíèå èññëåäî-
âàíèé â öåëîñòíîñòè ñ âûÿâëåíèåì ðàçëè÷íûõ õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ, ïðÿìûõ è 
îáðàòíûõ ñâÿçåé è çàâèñèìîñòåé, êîòîðûå âîçíèêàþò â ïðîöåññå êàïèòàëèçàöèè 
ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïàðòíåðñòâà.

Ñóòü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè âëèÿíèÿ ñîâåðøåíñòâà èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû íà êàïèòàëèçàöèþ ïðèðîäíûõ è ïðèðîäíîõîçÿéñòâåííûõ 
àêòèâîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé. Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíî ðàñøèðèòü ïåðå-
÷åíü ñôåð ïðèìåíåíèÿ ñîãëàøåíèé ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è îá-
îñíîâàíà öåëåñîîáðàçíîñòü ÷åòêîé èäåíòèôèêàöèè âñåõ âîçìîæíûõ ôîðì îòíî-
øåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì (êîììóíàëüíûì) è ÷àñòíûì ïàðòíåðîì íà îñíîâå 
èìïëåìåíòàöèè ïîëîæèòåëüíîãî çàðóáåæíîãî îïûòà.

Ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå 
ïîëîæåíèÿ, âûâîäû è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ñîñòàâëÿþò íàó÷íóþ 
îñíîâó äëÿ ðàçðàáîòêè íîâîé öåëîñòíîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé èí-
âåñòèöèîííîé ïîëèòèêè Óêðàèíû íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííî-ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîãî ïàðòíåðñòâà ñ ó÷åòîì ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû â óñëîâèÿõ 
ôèíàíñîâîé äåöåíòðàëèçàöèè.

Ñäåëàíû âûâîäû î òîì, ÷òî èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ äåöåíòðàëèçàöèè ôîðìè-
ðóåò íîâóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó ñîäåéñòâèÿ ôîðìèðîâàíèþ èíâåñòèöèîí-
íîãî êëèìàòà ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, îòêðûâàåò âîçìîæíîñòü óñêîðåííîé êàïè-
òàëèçàöèè ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ñîçäàííûõ îáùèí. Èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèÿ âîçìîæíîñòåé áûòü ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòîì âîñïðîèçâåäåíèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî ïðîäóêòà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíîìó ñîãëàñîâàíèþ 
ïðèîðèòåòîâ áèçíåñà ñ èíòåðåñàìè òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí, òî åñòü ìåñòíîãî 
íàñåëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïàðòíåðñòâî, ôè-
íàíñîâûå èíñòèòóòû, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà, áàíêîâñêèé êàïèòàë, ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâî, ýôôåêòèâíîñòü, èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà, ÷àñòíûé êàïèòàë.
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